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Multi Disciplinary Project Team

For a sustainable and modern
Curacao Refinery

Memorandum

To: FCW-Legal Willemstad, April 04, 2017
Attention: ivir. Wiifred Fiocker

Subject: Actions to reduce Emissions from the Industrial area Schottegat

Our Ref.: 2017-0404-001 Clean Air

Dear Mr. Flocker,

Since the creation of the Multi-Disciplinary Project team (MDPT) by the Curacao Government on
November 29, 2013 the mandate given to the us was:

To reduce the emissions of the Refinery after the current lease expire and do the utmost to implement
natural gas as a fuel replacement for the refinery to curtail the environmental impact as soon as feasible
(see Plan van Aanpak dated May 20, 2012 see attachment 1).

As you are ware also we are elaborating stricter environmental emission norms and a robust control
system (hand having) to become effective by the end of the current lease agreement on December 31,
2019.

We are happy to inform you that as part of the non-revocable Heads of Agreement signed with the
Chinese State Company Ghuangdong Zhenrong Energy Ltd (GZE), they have agreed also to adapt to
stricter Environmental norms as those norms become revised ( see attached presentation, attachment
2).

Beside the above on November 23, 2016 during a presentation with Unions operating in the Energy
sector, GZE issued a letter (see attachment 3) stating that with the cooperation of PDVSA, RdK and the
Curacao Government they could install and operate a small Scale LNG installation to enable the fuel
switch of the Refinery, CRU and Aqualectra to use a more cleaner fuel that has no emissions like what
we have right now ( see attachment 4) for the reduction that will take place after the fuel switch.

We are very confident that we the speed that GZE is moving forward that a permeant solution for the air
emissions from the Refinery can be executed within 18 months from today.

Multi-Disciplinary Project Team {MDPT) — MITS-Building, 2" floor — Kaya Buena Vista 2/n - Curacao
Tel. {599 9) 888 0709 — Fax {599 9) 888 0319 — Email: info@mdptcur.org



(V)
Multi Disciplinary Project Team

For a sustainable and modern
Cusacao Refinery

Kind Regards,

73

Werner F.R. Wiels
Chairman

Multi Disciplinaire Project Team (MDPT)

Attachments:

Plan van Aanpak

Heads of Agreement Presentation

Letter of GZE to Union members dated November 23, 2016

Emissions reduction after switching to LNG as Fuel for industrial area Schottegat

APWNR

Multi-Disciplinary Project Team (MDPT) — MITS-Building, 2™ floor — Kaya Buena Vista 2/n — Curacao
Tel. (593 9) 888 0709 — Fax {599 9} 888 0319 — Email: info@ mdptcur.org
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Add: 35f Hejing Internalional Finance Place No. 8 HuaXia Road, Guangzhou, China b

November 23, 2016

Letter of Statement
To all labor union members,

On behalf of Zhenrong Energy Co., Ltd. (GZE), | would like to reiterate the statements we made at the

meeting with the representatives of the labor unions on the 23™ of November, 2016.

As a state owned company, GZE has clear objectives when it comes to Curacao and participates in
the upgrade of energy infrastructure of Curacao, i.e., to provide support to the local sustainable
economic growth and enhance the job security, to curtail the pollution and protect the environment,
and to stay and flourish together with the people of Curacao for a long, long term.,

China has a long history of labor union and have the largest union in the world. We value labor unions
and view all union members as brothers and sisters, as from a common family under one roof. We
are willing to hear from you and value your opinion, comments, and concerns. We will assign our local
representative as the temporary communication channel with the labor unions. We will set up the
local company very soon, in which a specific department with dedicated people will assigned to
handle all communication and other matters with the labor unions.

As we stated in the meeting, GZE has signed the Heads of Agreement (HOA) with RdK and the
Country of Curacao, in which all the content is formulated to benefit the Curacao and the Curacao
people. GZE has made commitments in the HOA, and also made solemnly to the labor union
representatives in the meeting as listed below:

1 GZE willimplement a Work Force Development Program in the middle of next year. Specialists
from China Petroleum University will travel to Curacao soon to communicate with the Curacao
University for setting up the program. The program will not only cover the refinery and project
needs, but also the other areas such as logistics, financial, tourism, etc.

2 GZE highly values equal opportunities and equal payment, and will enforce it under our power.

3. GZE will keep and improve the job security at all times, and will assure the current number of
1,200 direct hired employees full time in addition to the other temporary employees. GZE
committed a minimum investment of 3.4 billion US dollars, and is also expected to be higher,
which will in return, enhance the labor market.

4 GZE will assure a smooth and successful transition during taking over from PDVSA/ISLA B.V.
(PDVSA) and GZE. GZE will open door all the time for PDVSA to have harmonious relationship.
In the meantime, GZE has also communicated with British Petroleum (BP) as a supplemental
support for the feed crude as well as the refined product take-off. GZE is confident about the
transition.




5. GZE will curtail the pollution as early and as quick as possible. GZE has already requested
Seven Seas Water to come up with a water recycling plan for the refinery which will stop the
effluent to the harbor. In the meantime, GZE is also proposing an early implementing plan for
fuel switch with LNG, if supported by RdK and PDVSA.

6. GZE is working on the feasibility study now and expected to have the conceptual plan set in
January. GZE will issue the first draft of the FEED by April 30, 2017.

7. GZE warmly welcomes and will invite the representatives of the labor unions of Curacao to
China. We would like to see exchanging of ideas, and experiences between the labor unions of
Curacao and labor unions of China.

8. GZE and Curacao government will set a fund to aid the social program of curacao for the
purpose of charity and social development. GZE will, continuously in each year, take a portion
of the profit earned in Curacao and feed into the said fund.

GZE stands firmly behind the statement as above as well as all the terms specified in the Heads of
Agreement. GZE also sincerely asks ongoing support of all labor union members. Let's work together
for a bright future for Curacao.

Sincerely

il

Chen Bingyan

Director, Authorized Representative
Guangdong Zhenrong Energy Co., Ltd
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Wilfred Flocker

From:
Sent:
To:
Subject:

FYI

Jeanine Constansia-KooK <jckgmn@gmail.com>
7 April, 2017 11:03

Wilfred Flocker

Fwd: TNO rapportage

Jeanine Constansia-KooK

Begin forwarded message:

From: EcoVision <consultants@ecovisionnv.com>
Date: April 6, 2017 at 6:40:27 AM AST
To: Jeanine Constansia-KooK <jckgmn@gmail.com>, "Edgarick P.J. Jansen"

<edgarick.jansen@gobiernu.cw>, "Edgarick P.J. Jansen" <g boy250@hotmail.com>, Clifford
de Lannoy <c.c.t.delannoy@gmail.com>, Izzy Gerstenbluth <izzy.gerstenbluth@gmail.com>,
Jair Santos Gongalves <Jair.Goncalves@gobiernu.cw>

Subject: TNO rapportage

Beste allen,

De TNO rapportage inzake de relevante chemische verbindingen in de groene aanslag is door
TNO hervat en zal worden afgerond op 28 april a.s. Ik wilde jullie dit graag even doorgeven in
verband met de komende rechtszittingen.

Vriendelijke groet,
Tim
PS ik heb het email adres van Gabriel niet, misschien kan iemand van jullie het even

doormailen?

ae/ /3’/27/(

Phone: +599 9 7369533

E-mail: consultants@ecovisionnv.com
Website: ecovisionnv.com

Address: Mauritslaan 1, Curacao
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Haalbaarheidsstudie gezondheidsonderzoek naar luchtwegklachten op Curagao

1 Samenvatting

De resultaten van metingen naar luchtverontreiniging tussen 2010 en 2015, in combinatie met
ongerustheid over gezondheidseffecten, zijn voor het ministerie van Gezondheid, Milieu en Natuur
aanleiding om te laten beoordelen of gezondheidsonderzoek naar de effecten van luchtverontreiniging
haalbaar en vitvoerbaar zou kunnen zijn. De GGD Amsterdam heeft samen met het Institute for Risk
Assessment Studies (IRAS) van de Universiteit van Utrecht en Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu (RIVM) beschreven in hoeverre gezondheidsonderzoek naar chronische luchtwegklachten haalbaar
is op Curagao. Het voorgestelde onderzoek geeft geen antwoord op vragen van individuele burgers en ook
niet op vragen over acute gezondheidsklachten van individuen over episoden van stank of verhoogde
vitstoot vanuit het industriegebied Schottegat.

Gezondheidsklachten ten gevolge van luchtverontreiniging gemeten benedenwinds van industriegebied
Schottegat zijn niet uit te sluiten. Wetenschappelijke kennis over luchtverontreiniging met een hoog
aandeel zwaveldioxide (SO,) laat zien dat dit ernstige gezondheidsklachten kan veroorzaken. De
metingen die gedaan zijn tussen 2010 en 2015 laten zien dat de SO, concentratie duidelijk verhoogd is in
het gebied direct benedenwinds van het industriegebied Schottegat. Dat zou kunnen betekenen dat
bewoners van dat gebied vaker luchtwegklachten en astma hebben dan bewoners van een schoon gebied.
Om dit te bevestigen zou gezondheidsonderzoek kunnen worden uitgevoerd.

Een dergelijk onderzoek dient aan een aantal eisen te voldoen om voldoende zeggingskracht te hebben.
In dit rapport is beschreven welke eisen dat zijn. Daarbij gaat het onder andere om het includeren van
voldoende deelnemers, de mogelijkheid om zoveel mogelijk gezondheidsklachten objectief vast te stellen
en het verkrijgen van informatie over allerlei persoonlijke factoren die van belang zouden kunnen zijn voor
het hebben of krijgen van astma of luchtwegklachten. Dit wordt beschreven in hoofdstuk 5.4. Een grove
kostenraming voor een dergelijk onderzoek waarbij twee groepen kinderen met elkaar worden
vergeleken, er vragenlijsten worden afgenomen, longfunctieonderzoek zal worden gedaan en een tijdelijk
meetstation wordt geplaatst in het controlegebied, wordt beschreven in hoofdstuk 8. Als voldoende
kinderen op de in dit rapport beschreven scholen mee kunnen doen en aan alle in hoofdstuk 5 beschreven
voorwaarden kan worden voldaan, dan is onderzoek haalbaar.

In dit rapport is in grote lijnen beschreven hoe gezondheidsonderzoek naar chronische luchtwegklachten
met voldoende zeggingskracht eruit kan zien. Afhankelijk van de mogelijkheden tot inzet van eigen
personeel van het ministerie van GMN, kunnen deze kosten lager uitvallen dan in dit rapport beschreven.



GGD Amsterdam
Afdeling Leefomgeving, team Milieu en Gezondheid

Haalbaarheidsstudie gezondheidsonderzoek naar luchtwegklachten op Curagao

2 Inleiding

De afgelopen jaren zijn door de GGD Amsterdam in opdracht van Curacao luchtmetingen verricht. De
resyltaten van deze metingen in combinatie met ongerustheid over gezondheidseffecten ten gevolge van
luchtverontreiniging zijn voor het ministerie van Gezondheid, Milieu en Natuur aanleiding om te laten
beoordelen of gezondheidsonderzoek naar de effecten van luchtverontreiniging haalbaar en uitvoerbaar
zou kunnen zijn. De GGD Amsterdam beoordeelt in deze studie, samen met het Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en het Institute for Risk Assessment Sciences (IRAS) van de
Universiteit van Utrecht, in hoeverre gezondheidsonderzoek naar chronische luchtwegklachten haalbaar
is op Curagao.

In het najaar van 2015 zijn twee medewerkers van deze onderzoekscombinatie op werkbezoek geweest
op Curagao om een beeld van de situatie te krijgen en te overleggen met allerlei partijen en
belanghebbenden. Tijdens dit bezoek werd informatie verzameld die nodig is om te kunnen inschatten of
gezondheidsonderzoek haalbaar en vitvoerbaar is. De resultaten van het werkbezoek, een samenvatting
van de meetresultaten van het meetstation Kas Chikitu en een inschatting van de haalbaarheid van zinvol
gezondheidsonderzoek zijn verwoord in dit rapport.

Eris gekozen voor een haalbaarheidsstudie, omdat er op Curacao een aantal omstandigheden zijn die
zinvol gezondheidsonderzoek compliceren. Factoren die van belang zijn bij het doen van
gezondheidsonderzoek zijn onder andere het vinden van een geschikte vergelijkbare controlegroep en
het aanwezig zijn van voldoende kinderen in de leeftijdsklasse van 8 tot en met 12 jaar. Nadrukkelijk is in
deze haalbaarheidsstudie gekeken of onderdelen uit het al aanwezige projectvoorstel voor
gezondheidsonderzoek it 2007 nog steeds gebruikt kan worden.

Bij een positief oordeel kan in een volgende fase een meer gedetailleerd onderzoeksvoorstel worden
uitgewerkt. Een gedetailleerd voorstel valt buiten deze opdracht, hoewel er in grote lijnen is beschreven
hoe een gezondheidsonderzoek er uit kan zien. In dit rapport zal een grove inschatting van kosten voor
gezondheidsonderzoek worden gemaakt.
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Haalbaarheidsstudie gezondheidsonderzoek naar luchtwegklachten op Curagao

3 Resultaten metingen luchtverontreiniging

Erzijn twee luchtmeetstations op Curagao. Het meetstation Kas Chikitu, gelegen in de woonwijk Wishi-
Marchena en het meetstation Beth Chaim, direct ten westen van industriegebied Schottegat. De exacte
locatie is weergegeven in figuur 3.1.
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Figuur 3.1 Meetstations op Curagao in de periode 2010 —2015. Bron ondergrond afbeelding:
Openstreetmap.org

Op beide stations wordt fijnstof (TSP of PM10) en zwaveldioxide (5O,) gemeten. Op station Kas Chikitu
wordt ook H,S gemeten. De concentraties zwaveldioxide en fijnstof (gemeten als PM10) die de afgelopen
vijf jaren zijn gemeten in de wijk Wishi-Marchena geven aanleiding tot zorgen met betrekking tot de
gezondheid. De internationale gezondheidskundige (WHO) normen voor zowel SO, en PM1o worden
overschreden.

Concentraties stoffen direct grenzend aan en op industriegebied zijn hoger, maar zijn voor bewoners in de
benedenwindse wijken minder relevant, omdat mensen deze lucht niet dagelijks en 24 vur per dag,
inademen. Hiermee is niet gezegd dat mensen in de buurt van meetstation Beth Chaim geen acute
klachten kunnen krijgen als zij kortdurend hoge concentraties van de bovengenoemde stoffen inademen.
Het kortdurend inademen van hoge concentraties SO, en fijnstof kan leiden tot acute klachten.
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Om gezondheidseffecten op de lange termijn te kunnen inschatten zijn jaargemiddelde concentraties
stoffen in de lucht relevant. Figuur 3.2 geeft de jaargemiddelde concentraties zwaveldioxide en PM1o
weer op meetstation Kas Chikitu tussen 2010 en 2015. Data van 2010 en 2015 zijn gebaseerd op slechts
een half jaar meten. De andere gemiddelden zijn echte jaargemiddelden. Er is een duidelijke stijging te
zien van de jaargemiddelde concentratie zwaveldioxide in deze periode. De concentratie PM1o lijkt stabiel
te zijn.
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Figuur 3.2 Overzicht SO, en PM1o concentraties in de wijk Wishi-Marchena (2010-2015).

In de volgende paragrafen wordt ingegaan op het al dan niet overschrijden van jaargemiddelde en
piekconcentraties van de gemeten stoffen op station Kas Chikitu. Ook daar zijn de genoemde getalien van
2010 en 2015 n gebaseerd op een half jaar meten. In 2015 is dat omdat de gevalideerde data van de 2°
helft 2015 nog niet zijn vrijgegeven.
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3.1 Zwaveldioxide

De gemiddelde concentratie zwaveldioxide (SO,) per jaar, gemeten op station Kas Chikitu, is
weergegeven in tabel 3.1. De EU dagrenswaarde voor SO, geeft aan dat per jaar maximaal drie dagen de
de concentraties 125 ug/m? zouden mogen overschrijden. Tabel 3.1 laatzien hoe vaak er een
overschrijding van deze door de EU geadviseerde grens is gemeten. Daarnaast is te zien welk percentage
van de tijd de daggemiddelde WHO richtwaarde van 20 ug/m? wordt overschreven. De uurgrenswaarde
opgesteld door de Europese Unie (350 pg/m?) wordt meer dan de geadviseerde 24 keer per jaar
overschreden. Welk percentage van de tijd deze gemiddelde uurconcentratie van 350 pg/m? wordt
overschreden is te zien in tabel 3.1. Eris geen jaargemiddelde grenswaarde voor SO, vastgesteld.

Tabel 3.1. Gemeten concentraties SO, op station Kas Chikitu in pg/m?

Jaargemiddelde 34 48 55 96 122 155"
Daggem. SO, > 225 pg/m? 12/337  31/357  99/355  153/349 119/180°
[ meetdagen

% tijd overschrijding uurwaarde 0,6 0,5 4,0 6,7

% tijd overschrijding dagwaarde 75.7 84,2 93,0 98,0

Ter vergelijking: de jaargemiddelde concentratie SO, in het havengebied van Amsterdam was in 2014: 2,4
Mg/m®. Hetis vanuit gezondheidskundig perspectief aan te bevelen te streven naar lagere concentraties
zwaveldioxide.

3.2 PM1o

De gemiddelde concentratie PMao per jaar, gemeten op station Kas Chikitu, is weergegeven in tabel 3.2.
De lange termijn grenswaarde van 40 pg/m?®van de Europese Unie wordt alleen in 2015 mogelijk
overschreden (mogelijk, omdat nog niet alle metingen gevalideerd zijn). De jaargemiddelde richtwaarde
van de Wereldgezondheidsorganisatie (20 pg/m?®) wordtin de gehele periode van 2010 tot en met 2015
overschreden. Op station Kas Chikitu worden er regelmatig dagwaarden gemeten die maximale
daggemiddelden overschrijden.

Tabel 3.2 Gemeten concentraties PM10 op station Kas Chikitu in pg/m?

1

40 37 40 41 38 46

Ter vergelijking: de jaargemiddelde concentratie PM1o aan de drukke ringweg A10 west in Amsterdam
was in 2014: 24,5 ug/m>. Voor fijn stof is er overigens geen grenswaarde waar beneden geen

Dit getal is gebaseerd op een half jaar meten. In 2015 is dat omdat de gevalideerde data van de 2e helft
2015 nog niet zijn vrijgegeven. In 2010 is pas in de 2e helft van het jaar gestart met metingen.
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gezondheidsschade optreedt. Het is vanuit gezondheidskundig perspectief aan te bevelen te streven naar
zo laag mogelijke concentraties fijnstof.

3.3 Zwavelwaterstof

De WHO of EU heeft geen grenswaarden vastgesteld voor zwavelwaterstof (H,S). Het Amerikaanse
Agency for Toxic Disease Registry (ATSDR) heeft waarden vastgesteld die kunnen worden gebruikt als
daggemiddelde en jaargemiddelde. Deze heten de ‘MRL acute’ en *MRL intermediate’ en zijn
respectievelijk 100 pg/m? (dagwaarde) en 28 ig/m? (jaarwaarde). De gemeten concentraties H,S in de
periode 2010 tot en met 2015 voldoen aan deze gezondheidskundige grenswaarden.

De ‘level of distinct odor awareness (LOAY is de concentratie waarboven meer dan de helft van de
blootgestelde polulatie duidelijke geur waarneemt. Ongeveer 10% van de populatie zal dan een sterke
geur ervaren. De LOA wordt in de Verenigde Staten en Nederland gebruikt door hulpverleningsdiensten
omin te schatten in hoeverre publiek zich bewust is van geur. Voor zwavelwaterstof is deze concentratie
10 pg/m?. Het is niet uit sluiten dat individuele personen bij een overschrijding van LOA hoofdpijn en
misselijkheid ervaren. Deze klachten leiden niet tot blijvende gezondheidseffecten en verdwijnen nadat
de bloodstelling voorbij is.

Specifiek ten gevolge van zwavelwaterstof worden geen langdurige effecten op de gezondheid verwacht.
Daarom wordt op deze stof verder niet ingegaan in dit rapport.

Tabel 3.3 Gemeten concentraties H,S op station Kas Chikitu in pg/m?

% tijd overschrijding LOA - 5,1 10,3 20,1 15,6 -
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4 Gezondheidseffecten

Uit wetenschappelijk onderzoek blijkt dat op of na dagen met meer luchtverontreiniging mensen meer
luchtwegklachten hebben, en dat er op zulke dagen zelfs sprake kan zijn van verhoogde sterfte. Dat geldt
zowel voor SO, als voor PM1o. Verder is bekend dat mensen die op plaatsen wonen met meer
luchtverontreiniging (vergeleken met bewoners van plaatsen met schonere lucht) gemiddeld korter leven
en meer last hebben van chronische ziekten, zoals hart- en vaatziekten of astma. Bewoners van het
gebied dat direct benedenwinds ligt van het industrieterrein Schottegat ademen meer
luchtverontreiniging in dan bewoners elders op het eiland. Dat zou kunnen betekenen dat deze bewoners
meer last hebben van chronische aandoeningen dan bewoners elders.

Het tijdelijk inademen van lucht met veel zwaveldioxide kan tot acute luchtwegklachten leiden. Wanneer
dat vaak gebeurt kunnen de gezondheidsklachten dermate ernstig worden dat er sprake is van chronische
gezondheidsschade. Dat zou ertoe kunnen leiden dat in het belaste gebied meer kinderen wonen met
chronische luchtwegklachten, astma of een verlaagde longfunctie.

Gezondheidsklachten ten gevolge van incidentele uitstoot van verschillende processen op het
industrieterrein (zoals groen stof) zijn niet meegenomen in deze studie. In deze haalbaarheidsstudie is
gekeken naar de mogelijkheden tot het uitvoeren van onderzoek naar de effecten van het gehele
luchtverontreinigingsmengsel op de luchtwegen, op de lange termijn.

Chronische luchtwegaandoeningen zoals astma zijn in grote groepen kinderen het beste vast te stellen
door middel van gevalideerde vragenlijsten (ISAAC) en longfunctiemetingen. Wanneer gekozen wordt
voor twee groepen kan het verschil tussen de twee groepen worden bekeken. Op deze manier is te
onderzoeken of chronische luchtwegklachten of een verlaagde longfunctie vaker voorkomt in één van de
twee groepen. Een onderzoek met twee groepen levert, zoals genoemd, geen informatie op over acute
gezondheidseffecten ten gevolge van piekblootstelling.
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5 Voorwaarden gezondheidsonderzoek

5.1 Onderzoeksopzet

Wanneer er wordt overwogen een gezondheidsonderzoek uit te voeren, is het belangrijk eerst te
inventariseren aan welke eisen de onderzoeksopzet zou moeten volden. Dit is noodzakelijk als de wens is
dat eraan de hand van het onderzoek duidelijke en wetenschappelijke uitspraken kunnen worden gedaan
over het al dan niet voorkomen van gezondheidsklachten als gevolg van (in dit geval)
luchtverontreiniging. Een mogelijke opzet voor gezondheidsonderzoek naar de effecten van de uitstoot
van industrieterrein Schottegat is als volgt.

Twee groepen kinderen worden vergeleken, namelijk een blootgestelde groep en controlegroep.

De blootgestelde groep betreft kinderen die wonen en naar school gaan in het meest belaste gebied. Dit
gebied ligt benedenwinds en dichtbij industriegebied Schottegat tussen windsector 80° en 120°. De
controle groep betreft kinderen die wonen en naar school gaan in een gebied ten zuiden van
industriegebied Schottegat, wat niet onder de rook van het industriegebied ligt en waar geen
blootstelling aan stoffen ten gevolge van industrie wordt verwacht.

Waarom onderzoek bij kinderen?

Bij onderzoek naar de effecten van luchtverontrainiging op de fongfunctie wordf om drie redenen altjd gekozen
voor kinderen. Vanwege hun leeftjid zijn kinderen aan minder stoffen blootgesteld in hun feefomgeving dan
vahvassenen, Denk hierbij aan het inademen van stoffen op de werkvioer en roken. De tweede redern is dat
kinderen gevoeliger zijin voor luchtverontreiniging dan volwassenen. Verder is onderzoek logistiek eenvoudiger

uitveerbaar wanneer longfunctiemetingen op scholen kunnen worden uitgevoerd.

Het onderzoek bestaat uit het doen van luchtmetingen en longfunctiemetingen.

Luchtmetingen

De meetgegevens die al worden vastgelegd door meetstation Kas Chikitu worden meegenomen in het
onderzoek. Daarnaast heeft het de voorkeur een tijdelijk meetstation in te richten in het controlegebied.
Doel is dat op beide plekken de concentraties SO, en PM1o bekend zijn tijdens het doen van de

longfunctiemetingen.

Longfunctiemetingen

Bij alle kinderen die mee kunnen doen worden twee longfunctiemetingen verricht en de ouders vullen met
behulp van een enquéteur eenmalig een vragenlijst in. Daarnaast wordt lengte en gewicht van het kind
gemeten. Bij voorkeur zit er een maand tussen de eerste en de tweede longfunctiemeting.

De redenen om de longfunctie bij kinderen twee keer te meten zijn dat de longfunctie daarmee

nauwkeuriger in kaart wordt gebracht en dat kinderen de tweede keer gewend zijn aan het protocol,
waardoor meetresultaten nauwkeuriger worden.
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Er worden volledige longfunctiemetingen (FEV1 en FVC) gedaan en F.NO (forced exhaled NO) gemeten.

Op scholen in het blootgestelde gebied en op scholen in het controlegebied wordt tegelijkertijd gemeten
door twee teams van twee personen. Deze personen zullen worden getraind tot longfunctieassistent door
een ervaren deskundige op dit gebied van het IRAS, Universiteit Utrecht. Deze deskundige zal tijdens de
uitvoering van de metingen aanwezig zijn en het overzicht houden, beschikbaar zijn voor vragen.

Vragenlijsten

Omdat er naast luchtverontreiniging ook andere factoren van invloed zijn op het ontstaan van chronische
luchtwegaandoeningen (roken, aanleg, sociaal economische status) is het nodig om de ouders van alle
deelnemers een uitgebreide vragenlijst te laten invulien.

Figuur 6.1 laat zien welke scholen in aanmerking komen om metingen te kunnen verrichten.

De scholen aangeduid met een ster zijn scholen die liggen in het gebied ten westen van het
industriegebied, deze scholen worden blootgesteld aan luchtverontreiniging vanwege de overheersend
oostelijke wind (11 0°). Kinderen die naar school gaan op scholen ten zuidoosten van het industriegebied
(aangeduid met een driehoek) kunnen dienen als controlegroep. Het gebied tussen de lijnen aangegeven
in figuur 6.1 ligt tussen windsector 80° en 120°. Gebaseerd op niet gevalideerde gegevens over
windrichting uit 2011 tot en met 2013 waait de wind een kleine 60 procent van de tijd uit deze hoek.

o

Figuur 6.1 Scholen boven- en benedenwinds van industriegé.l-n-fed ScHot{egat. KBr;n ondergrond
afbeelding: google.maps.com

= fesgpengegis
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5.2 Zeggingskracht en significantie

Om een gezondheidsonderzoek te kunnen doen wat wetenschappelijk kan bewijzen of er invloed is van
luchtverontreiniging op longfunctie zijn een aantal zaken van belang.

1. Kan worden aangetoond dat een verschil tussen kinderen onder de rook van industriegebied
Schottegat significant is. Significantie () gaat over de kans dat onterecht wordt gezegd dat er wel een
trend is, terwijl deze er niet is. Deze kans moet uiteraard zeer klein zijn. Standaard wordt hiervoor een
kans van 5% gebruikt.

2. Zeggingskracht (B). Dat zegt iets over de kans dat, als er een effect is, dit ook wetenschappelijk kan
worden aangetoond. De kans dat er onterecht wordt geconcludeerd dat er geen effect is moet zeer klein
zijn. Standaard wordt hiervoor een kans van 20% gebruikt.

3. Biologische betekenis (ofwel klinische relevantie) van een effect. Dit duidt op welk verschil in
longvolume van belang kan zijn voor de gezondheid van een individueel kind. In paragraafs.3 wordt dit
verder vitgelegd.

5.3 Klinische relevantie

Ininternationaal onderzoek is doorgaans het streven een gemiddelde afname in longfunctie (bijvoorbeeld
FEV1 of FVC) van 1, 2 of 3% te detecteren. Hoe kleiner het verschil in longfunctiedaling, hoe groter het
aantal kinderen dat nodig is om dit te kunnen aantonen. Een longfunctie vermindering van 4 of 5% kan
worden gedetecteerd in relatief kleine groepen, maar is een relatief grote afname. Het is vooraf niet te
voorspellen of zo'n grote afname in longfunctie te verwachten is ten gevolge van de luchtverontreiniging
benedenwinds van het industriegebied Schottegat.

Epidemiologische studies naar de effecten van luchtverontreiniging op longfunctie kunnen een verschil in
longfunctie van enkele procenten laten zien. Dit betreft niet het individuele verschil in longfunctie, maar
de verschuiving van de verdeling van longfunctie in een populatie. Als een gemiddelde afname van
longfunctie wordt gevonden in onderzoek, betekent dat er een grotere kans is dat in de betreffende
groep meer mensen zitten met een klinisch relevante vermindering van longfunctie.
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5.4 Omstandigheden

Bij een gezondheidsonderzoek waarbij twee verschillende groepen worden vergeleken is het van groot
belang dat deze groepen zoveel mogelijk op elkaar lijken. Naast de voor de hand liggende zaken zoals
aanwezigheid van astma, zijn er andere factoren die de uitkomst van onderzoek kunnen beinvioeden.
Daarom is daarover meer informatie nodig over factoren die van belang zijn, zoals:

1. Rookgedrag omgeving. Als kinderen roken of meeroken heeft dit een negatief effect op de luchtwegen.
2. Sociaal-economische status. Dit wordt onder andere bepaald door opleiding en inkomen en type werk
van de ouders.

3. Woonomgeving. Onverharde straten in de omgeving leiden tot aanwezigheid van meer (fijn) stof.

4. Etnische herkomst. Tussen bevolkingsgroepen kan er een verschil zijn in het voorkomen van bepaalde
gezondheidsklachten.

In de vragentijst zal de ouder hiernaar gevraagd worden.

5.5 Powerberekening

Om een inschatting te maken van het aantal kinderen dat nodig is om een betekenisvol verschil tussen
groepen te kunnen aantonen is een powerberekening gedaan. Daarvoor zijn gegevens gebruikt van
longfunctiemetingen bij 11 jarige kinderen uit Nederland (Gehring et al, Epidemiology. 26(3):300-309, May
2015). Uit deze berekeningen blijkt dat met twee groepen van ongeveer 160 kinderen per groep met een
gebruikelijke power (80%) en zekerheid (5%) een verschil van ongeveer 5% in de FEV1 (één van de
belangrijkste longfunctieparameters) aan te tonen is. Bij kleinere groepen kinderen is de kans groot dat er
geen verschil aan te tonen is.

Een gemiddelde afname van longfunctie van 5% is een vrij groot verschil. Daarom is dezelfde berekening
gedaan bij een verschil in longvolume (gemeten als FEV1) van 4%. In dat geval zijn bij twee gelijke

groepen 250 kinderen per groep nodig.

http://www.biomath.info/power/ttest.htm
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6 Haalbaarheid gezondheidsonderzoek

Op basis van informatie verstrekt door zowel het katholieke als openbare schoolbestuur is ingeschat dat
het totaal aantal leerlingen van g tot en met 12 jaar in de blootgestelde wijken (relatief dichtbij het
industriegebied) ongeveer 370 leerlingen betreft. Dit zijn leerlingen van vier scholen in Habaai en Buena
Vista. In Wishi-Marchena is geen basisschool meer aanwezig. Gedetailleerde informatie is te vinden in
bijlage 1.

Het aantal leerlingen in de leeftijdsgroep g tot en met 12 jaar in een geschikte controle wijk bedraagt 625.
Dit gaat om leerlingen van vijf scholen in de wijken Koraalspecht en Salifia. Deze wijken zijn gekozen,
omdat daar mensen wonen met een vergelijkbare sociaal-economische status. Dit is van belang om beide
groepen goed en betrouwbaar te kunnen vergelijken.

De bereidheid om deel te nemen aan onderzoek wordt door huisartsen, scholen en de GGD Curagao hoog
ingeschat. Op basis van ervaring denkt de afdeling epidemiologie van de GGD Curagao dat 75% van de
ouders bereid is om medewerking te verlenen. Voorwaarde is dat er enquéteurs worden ingezet om
vragenlijsten in te vullen. Anders zal het deelname percentage vermoedelijk zeer veel lager liggen.

De bereidheid om mee te doen zal wellicht lager zijn in de controlegroep, omdat in deze groep nauwelijks
wordt blootgesteld aan luchtverontreiniging ten gevolge van het industriegebied Schottegat. Omdat deze
groep kinderen een stuk groter is, zullen er waarschijnlijk voldoende kinderen beschikbaar zijn om mee te
doen aan het onderzoek.
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7 Technische vitvoering en grove kostenschatting

7-1 Luchtmetingen

Inrichten van een tijdelijk meetpunt in het controlegebied, waarbij zal worden gemeten op SO2 en PM1o.

Met behulp van de al op Curagao aanwezige reserve apparatuur zou een tijdelijk meetpunt kunnen
worden ingericht. Bij voorkeur op het terrein van één van de controlescholen.

Er wordt van vitgegaan dat onderhoud en meewerken aan het opzetten van het tijdelijke meetstation
wordt gedaan door een ITH&C Medewerker van het ministerie van CGM. Ook is meegenomen dat geen
nieuwe apparatuur hoeft worden aangeschaft. Het inrichten van het tijdelijke meetstation en verwerking
van de data door de GGD Amsterdam worden geraamd op € 15.000,-.

Schatting € 15.000,-

7.2 Longfunctiemetingen

Voor het doen van longfunctiemetingen is apparatuur nodig en moeten mensen worden getraind.
Het IRAS kan 5 spirometers leveren. Kosten daarvoor kunnen nog niet worden ingeschat.

Training van vier verpleegkundigen of doktersassistentes door het IRAS.

-Reis-en verblijfskosten trainer longfunctiemetingen IRAS € 4000,-

-Voorbereiding (1 dag) plus g dagen op Curagao (waarvan 5 dagen aanwezig bij scholen en twee dagen
training geven): 10 * 8 uren a €100, - per uur is € 8000, -

-Reistijd trainer naar Curagao: twee keer 14 uren a € 100,- per uur. Dit is totaal € 2800,-

-Tijd geschat voor het doen van longfunctiemetingen bij 250 kinderen per groep. Noodzakelijk zijn twee
getrainde medewerkers per groep die een week metingen kunnen verrichten. Verder zijn twee dagen
training vooraf nodig. Dit betekent 7 werkdagen per trainer & € 100,- per uur. Dit resulteert in € 22.400,-.

Schatting € 37.200,-
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7-3 Vragenlijsten

Standaard vragenlijsten (ISAAC) moeten worden vertaald in het Papiaments en daarnaast beschikbaar
komen in het Nederlands en Spaans. De aanvullende vragen moeten worden vertaald in het Spaans en
Papiaments.

Het vertalen van de ISAAC vragenlijst wordt bijvoorkeur gedaan door iemand met kennis van astma (en
bijbehorende terminologie) op Curagao die deze talen beheerst. Het vertalen van de andere vragen kan
worden gedaan door iemand met goede beheersing van het Nederlands, Spaans en Papiaments.

De benodigde tijd voor het vertalen (en terugvertalen) van de ISAAC vragenlijst in het Papiaments wordt
geraamd op 24 uren. Bij een vurtarief van € 100,- per uur resulteert dit in € 2.400,-.

Het maken van de aanvullende vragen toegespitst op de Curacaose situatie kan worden gedaan door
IRAS/RIVM en GGD Amsterdam. Geraamde tijd hiervoor is 100 uren & € 120,- per uur. Dit is totaal €
12.000,-

Het vertalen van de aanvullende vragen in het Spaans en Papiaments wordt geraamd op 32 uren. Bijeen
vurtarief van € 50,- per uur resulteert dit in € 12.800,-.

Het trainen van enquéteurs die de ouders van 500 kinderen interviewen met behulp van de vragenlijsten,
wordt geschat op een tijdsinvestering van 1 dag per enquéteur. Bij 4 enquéteurs zal dit 4 keer 8 uur a
€75, - per enquéteur in beslag nemen. Dit is totaal € 2400,-.

Kosten voor het inhuren van een trainer zijn 1 dag, naar voorbereiding van 1 dag. Dit kost bij een vurtarief
van € 100,- per uur € 1600, -

Het afnemen van een vragenlijst kost de enquéteur ongeveer 20 minuten tijd. soo deelnemers keer 20
minuten is 170 uren. Rekening houdend met uitloop worden 200 uren geraamd. Bij een vurtarief van € 75, -
per enquéteur zal dit resulteren in € 15.000, -.

Digitalisering vragenlijsten door administratief medewerker. Schatting van de tijdsbesteding is gemiddeld

1uur per vragenlijst wat resulteert in 500 uren. Bij een uurtarief van € 5o,- per uur kost dit
€ 25.000,-. Het alternatief is om hiervoor een digitaal programma te ontwikkelen in meerdere talen.

Schatting € 72.200, -
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Project coordinatie

Uitgangspunt is dat het onderzoek zoveel mogelijk lokaal wordt uitgevoerd. De GGD van het ministerie
van GMN voert het project vit en codrdineert de uitvoering van de lucht- en longfunctiemetingen, overleg
met scholen, beantwoorden vragen van betrokkenen etc. Ook wordt een projectplan met planning voor
de lokale uitvoering door hen opgesteld. Hiervoor zal zeer waarschijnlijk een lokale projectleider moeten
worden ingehuurd. In overleg met de GGD Curagao moet worden bepaald hoeveel uren hiervoor nodig
zijn. Voorlopig wordt hiervoor een schatting opgenomen van 500 uur & € 100,- per uur. Dit is totaal

€ 50.000,-.

Daarnaast zal er een aanspreekpunt in Nederland zijn voor inhoudelijke vragen over de uitvoering van het
onderzoek. Deze taak kan worden vitgevoerd door verschillende partijen, bijvoorbeeld de GGD
Amsterdam. Dit aanspreekpunt is eindverantwoordelijk voor het interpreteren en samenvatten van de
resultaten van de luchtmetingen en longfunctiemetingen. De eindverantwoordelijkheid voor het
opleveren van de eindrapportage ligt bij deze nog nader te bepalen partij.

Voor het beantwoorden van vragen over de uitvoering van het onderzoek wordt 100 uur geraamd. Bijeen
uurtarief van €120, - per uur kost dat € 12.000,-.

Schatting € 62.000,-

7-4 Instellen van een begeleidingsgroep

Geadviseerd wordt een vertegenwoordiging van alle belanghebbenden en betrokkenen bij het onderzoek
te betrekken. Voorbeelden van belanghebbenden zijn onder andere lokale milieubewegingen, huisartsen,
bewoners, schoolbesturen en bedrijven. Het is van belang dat zij kunnen meepraten over de opzetvan het
onderzoek en laten horen welke ideeén zij hebben en welke zorgen er aanwezigzijn.

Uitgangspunt is dat iedereen gehoord wordt. Niet iedereen kan bepalen hoe het onderzoek wordt
vitgevoerd en opgezet, maar kan wel meepraten en ideeén inbrengen en vragen stellen. Het uitgangspunt
is dat het onderzoek op een wetenschappelijke manier wordt uitgevoerd en dat zoveel mogelijk rekening
wordt gehouden met idee&n van stakeholders. -

De begeleidingsgroep zal twee keer bij elkaar komen, voor aanvang van het onderzoek en bij bespreking
van de resultaten. Kostenschatting voor het laten overkomen van twee of drie personen uit Nederland is
€15.000,- per keer. Dit kost totaal € 30.000,-

De begeleidingsgroep dient een onafhankelijk voorzitter te hebben die draagvlak heeft bij alle partijen.
Een vergoeding voor het voorzitterschap mét voorbereiding wordt geschat op 40 uren & € 100, - peruur.
Dit is totaal € 4.000,-.

Er is geen vergoeding geraamd voor andere personen die willen deelnemen aan de begeleidingsgroep.

Schatting € 34.000,-
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7-5 Rapportage

Rapportage en statistische analyse van de gegevens. Dit zal worden uitgevoerd door de GGD Amsterdam
in samenwerking met IRAS en RIVM. Geschat wordt een tijdsbesteding van 1600 uren 4 € 120, per uur.
Dit is totaal € 192.000,-.

Overleg tussen RIVM, IRAS en GGD Amsterdam wordt geschat op 100 uren 4 € 120, - per uur. Dit is totaal
€12.000,-.

Schatting € 204.000,-

7.6 Communicatie

Er dient een communicatieplan te worden opgesteld voor presentatie, communicatie en duiding van de
onderzoeksresultaten. Het is van belang hierin mee te nemen hoe om te gaan met vragen van o.a.
burgers, betrokkenen en docenten op de scholen. Huisartsen moeten worden geinformeerd over de
vitkomsten en hoe deze te duiden, opdat vitleg kan worden gegeven aan patiénten. Dit dient te worden
uitgevoerd door een communicatiemedewerker in samenwerking met de GGD op Curagao. Een schatting
van de tijd die hiervoor nodig is, is 200 uren. Bij een uurtarief van € 100,- per uur resulteert dit in een
schatting van € 20.000,-.

Daarnaast kan de GGD Amsterdam hiervoor ideeén en input leveren. Schatting van deze kosten is 20 uren
a € 120,- per uur. Dit s totaal € 2400, -

Schatting € 22.400,-

De totale kosten worden geschat op € 445.800,-. Wel moet daarbij worden opgemerkt dat als personeel
van het ministerie van GMN en/of andere ministeries op Curacao kan worden vrijgemaakt voor bepaalde
taken, deze kosten aanzienlijk lager zullen liggen. In dit voorstel is er vanuit gegaan dat alle personeel
extern zal moeten worden ingehuurd, dat zal lang niet altijd nodig zijn.

Als er meer duidelijkheid is welke taken op Curagao kunnen worden uitgevoerd en welke onderdelen
daarvan binnen de eigen organisatie kunnen worden verricht, kan een meer precieze kosteninschatting
worden gemaakt. Afhankelijk van de wensen van het ministerie van GMN op dit gebied kan een
nauwkeuriger offerte worden gemaakt.
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8 Bijlage 1

Inventarisatie aantallen kinderen

Tijdens het werkbezoek is geinventariseerd hoeveel kinderen in de leeftijd van g, 10, 11 en 12 in gebieden
onder de rook van industriegebied Schottegat naar school gaan. Dat zelfde is gedaan voor kinderen in een

geschikte mogelijke controle wijk.

Basisscholen onder de rook (wijken Wishi, Marchena, Habaai, Buena Vista) :
1.Mgr.Willem Ellis (RK), Fr. Richardusstraat 19, Habaai, Curagao
2.Nechi Pieters College (RK), Manhattanweg 6, Buena Vista, Willemstad, Curagao

3.Cola Debrot school (openbaar), Heintje Koolweg 14, Buena Vista, Willemstad, Curacao
4. Prinses Margrietschool (openbaar), Bahamaswegq 23, Buena Vista, Willemstad, Curagao

5. Advent school is verhuisd.

School 1 heeft geschat go leerlingen tussen de g en 12 jaar oud.
School 2 heeft geschat 60 leerlingen tussen de g en 12 jaar oud.
Scholen 3 en 4 gezamenlijk 222 | erlingen tussen de g en 12.

Basisscholen controle wijk lage SES (wijken Koraalspecht en Salifia)

6. Schotborghschool (openbaar), Tumbastraat 40, Koraalspecht, Willemstad, Curacgao
7- Oranjeschool (openbaar), Oranjestraat ?, Willemstad, Curacao

8. P.L. Brionschool (openbaar), Grebilinieweg o, Willemstad, Curacao

9- Rosa de Limaschool (RK), Oranjestraat 5, Willemstad, Curacao

10.Chaya Willems Kolegio (RK), Dr. M.L. King Boulevard 3, Willemstad, Curagao

School 6, 7 en 8 hebben samen 335 leerlingen tussen de g en 12 jaar oud
School g geschat 8o leerlingen tussen de g en 12 jaar oud
School 10 geschat 210 leerlingen tussen de g en 12 jaar oud
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9 Bijlage 2

Door RIVM en GGD Amsterdam zijn samen met de GGD Curacao gesprekken gevoerd met de

volgende personen/organisaties:

Dhr. B. Whiteman

Minister Volksgezondheid

Medewerkers Ministerie Gezondheid, Milieu en Natuur (GMN)

mevr. G. Christina

Mevr. J. Constansia-Kook
Dhr. 1. Gerstenbluth
Mevr. N. Lourents

Mevr. Y. Halabi

Dhr. E. Jansen

Dhr. J. Goncalves

Huisartsen

Dhr. H. Jeung

Dhr. C Jacobs

Mevr. N. Bilton-Evertsz en dhr. A. Roose
Mevr. M. van der Wal-Arneman

Schoolbesturen
Mevr. L. van Lamoen-Garmers
Dhr. W. Kleinmoedig (0.a.)

Milieubeweging
Dhr. L. Narain en mevr. Y. Ravenau
Mevr. A. Boersma

Lokatiebezoeken
-Het terrein van de raffinaderij.

Secretaris-Generaal GMN

Directeur Beleid GMN

Hoofd afdeling Epidemiologie & onderzoek GGD
Epidemioloog GGD

Epidemioloog GGD

ITH&C Medewerker

ITH&C Medewerker

Voorzitter huisartsenvereniging

Huisarts Savaan (bovenwinds gebied)
Huisartsen Kas Chikitu (benedenwinds gebied)
Huisarts SM aesculapius (bovenwinds gebied)

Directie Schoolbestuur Katholiek Onderwijs
Directie schoolbestuur openbaar Onderwijs

Amigu di Tera
Stichting Schoon Milieu op Curacao (SMOC)
Medeauteur voorstel gezondheidsonderzoek 2007

-Het industriegebied Schottegat en haar omgeving.
-Wijken benedenwinds van industriegebied Schottegat: Habaai, Wishi-Marchena,Buena Vista.
-Huisbezoek bewoners met overlast en zorgen met betrekking tot de gezondheid in de wijk Marchena.

-De meetstations Beth Chaim en Kas Chikitu.
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Geachte heer Linthorst, STBeantuoo e

onze referentie en onderwerp
vermelden.

In uw brief van 3 augustus jl. gaat u in op mijn voornemens voor metingen op
Curagao. Ik kan u nu informeren over de voortgang in de voorbereiding van het
meetprogramma. De benodigde apparatuur voor de metingen is inmiddels op
Curagao aanwezig, maar moet nog worden ingeklaard. Vervolgens moet de
stroomvoorziening worden aangelegd. Begin januari 2016 gaat een technisch
team van de GGD Amsterdam naar Curagao om de apparatuur in te regelen.
Zodra dit is gebeurd, kunnen de metingen beginnen zoals was voorzien.

Zoais ik aan de Tweede Kamer heb geschreven gaat het om een breed opgezet
meetprogramma. Het programma meet niet alleen zwaveldioxide en fijnstof,
maar ook (zware) metalen, PAK-verbindingen en vluchtige koolwaterstoffen
waaronder benzeen. Onze diensten hebben kennis genomen van rapporten zoals
dat van ECORYS. Met de GGD Amsterdam is afgesproken, dat ons
meetprogramma in beginsel gedurende langere tijd zal worden voortgezet. Dat
komt de bruikbaarheid van de resultaten sterk ten goede.

Ik loop niet vooruit op de resultaten van de metingen of de gevolgen die daaraan
moeten worden verbonden. Zoals u bekend is zullen de meetresultaten worden

gepresenteerd op www.luchtmetingencuracao.org. Ook de resultaten van nadere
analyses zullen beschikbaar worden gesteld aan de Curagaose autoriteiten.

Hoogachtend,
DE MINISTER VAN DEFENSIE,

J.A. Hennis-Plasschaert
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Landsverordening administratieve rechispraak
Uitspraak: 19 juli 2006
Zaaknr, Lar 2005/146

Gerecht in eerste aanleq van de Nederlandse Antillen

zittingsplaats Curacgao

Beslissing

Op het beroepschrift van:

STICHTING SCHOON MILIEU OP CURACAO
eiseres,
gemachtigden mr. S.A. in 't Veld en drs. P. van Lesuwen,
gevestigd op Curagao,

in het geschil tussen eiseres en:

HET BESTUURSCOLLEGE VAN HET EILANDGEBIED CURAGAO
verweerder,
gemachtigde nr. A.C.S. Marugg.

Derde belanghebbenden:

REFINERIA ISLA CURAZAQO S.A.
gemachtigden mr. R.E. Blaauw en L.M. Virginia,

REFINERIA DI KORSOU N.V.
gemachtigde mr. M.R.A. Hammoud,

CUC N.V. EN CUOC N.V.
gemachtigden mr. J. Koning en mr. M. Bergervoet,

STICHTING HUMANITAIRE ZORG CURAGAO
gemachtigde N. George.

Eiseres en verweerder zullen in het navolgende ock worden aangeduid ais
SMOC, respectievelijk het Bestuurscollege of het college. Refineria Isia Curazao
S.A. zal ook worden aanqgeduid als ISLA en CUC N.V.enCUOCN.V.
gezamenlijk als CUC.

1._Procesverdoop

1.1 Bij schrijven van 21 maart 2005 heeft eiseres verweerder verzocht met
bestuursdwang op te treden tegen Isla en/of CUC. Tevens is verzocht de door
één van hen of beiden ondernomen verboden activiteiten stop te zetten.
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Deze verzoeken zijn door verweerder afgewezen bij beschikking van 20 oktober
2005.

1.2 Tegen deze beschikking is door eiseres beroep ingesteld bij schrijven van 24
november 2005 voorzover die beschikking strek! tot afwijzing van het verzoek om
toepassing van bestuursdwang. Door verweerder is een verweerschrift

ingediend. Da derde belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld schrifturen

en bewijsstukken in te dienen.

1.3 Het verzoek is behandeld ter zitting van het Gerecht van 7 juni 2006, waar
eiseres is verschenen bij gemachtigden. Namens verweerder is verschenen de
gemachtigde en voorts mr. E. Morillo. Namens Refineria Isla Curazao SA is
uitsluitend verschenen de gemachtigde mr. ..M. Virgina. De overige derde-
belanghebbenden zijn verschenen bij hun gemachtigden.

2. Wettelijk kader

2.1 Ingevolge artikel 1, tweede lid van de Hinderverordening Curacao 1994 (de
Hinderverordening) worden inrichtingen en andere milieubelastende aktiviteiten
bij Eilandsbesluit houdende algemene maatregelen aangewezen.

2.2 Ingevolge het derde lid van dat artikel worden bij de aanwijzing als bedoeld in
het tweede lid als één inrichting beschouwd de tot eenzelfde ondermeming of
instelling behorende installaties die onderting technische, organisatorische of
functionele bindingen hebben en in elkaars onmiddellijke nabijheid zijn gelegen.

2.3 Ingevolge artikel 34 van de Hinderverordening kan het Bestuurscollege een
overtreder ambtshalve of op verzoek van iedere belanghebbende bevelen de
verboden aktiviteiten geheel of gedeeltelijk stop te zetten indien wordt gehandeld

in strijd met de verleende vergunning.

2.4 Ingevoige het eerste lid van artikel 36 van de Hinderverordening kan het
Bestuurscollege op kosten van de overtreder doen wegnemen, beletten,
verrichten of in de vorige toestand herstellen hetgeen is of wordt gehouden,
gemaakt, gesteld, ondernomen, nagelaten, beschadigd of weggenomen in strijd
met een bij of krachtens deze eilandsverordening vastgestelde regeling of
gegeven bevel dan wel een voorschrift, verbonden aan een krachtens deze

eltandsverordening verleende vergunning.

2.5 In het tweede lid van dit artikel is bepaald dat behoudens in spoedeisende
gevalien het Bestuurscollege van deze bevoegdheid geen gebruik maakt zonder
de belanghebbende schriftelijk te hebben gewaarschuwd en hem in de
gelegenheid te hebben gesteld binnen een daartoe te bepalen termijn alsnog aan

zijn verplichtingen te voldoen.
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2.6 Ingevolge het eerste lid van artikel 37 van de Hinderverordening kan het
Bestuurscollege, indien het belang van de bescharming van het milieu zich daar
niet tagen verzet, bepalen dat de overtreder een door het Bestuurscollege
vastgestelde dwangsom verbeurt voor elke dag dat de overtreding voortduurt.
Het vastgestelde bedrag moet in redelijke verhouding staan tot de zwaarte van
het gelaedeerde belang en de becogde werking van het opleggenvan de

dwangsom.

2.7 Ingevolge het eerste lid van artikel 38, aanhef en onder h juncto artikel 39,
eerste lid van de Hinderverordening kan schriftelijk beroep op de Eilandsraad
worden ingesteld tegen een beschikking tot weigering te voldoen aan een
verzoek om een bevel tot gehele of gedeeltelijke stopzetting van &én of meer
activiteiten, als bedoeld in artikel 34, eerste lid van de Hinderverordening te

geven.

3. De vergunningsnormen

3.1 Door het Bestuurscoliege is op 10 juli 1997 op grond van de
Hinderverordening aan ISLA. vergunning verleend voor de duur van de
huuroversenkomst tussen Refineria di Korsou en de PdVSA voor het in werking

hebben van een inrichting voor:
1. het opslaan of overslaan van aardolie of koolwaterstoffen in vioeibare

toestand;
2. het raffineren, kraken, vergassen van aardolie of fracties daarvan.

3.2 Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden waarbij attachment Fis
aangehecht en zonder welke de vergunning niet compleet is.

3.3 Ingevolge artikel 1.1 van de vergunningvoorschriften mag de inrichting alieen
in werking zijn overeenkomstig de beschrijving in de aanvraag, attachment F en

de vergunningvoorschriften.

3.4 Ingevolge artikel 1.2 van de vergunningvoorschriften wordt de
hindervergunning verleend voor de duur van de huurovereenkomst tussen
PdVSA en Refineria di Korsou NV, echter ander de volgende voorwaarden:

a. om de vijf jaar worden de voorschriften aan een evaluatie onderworpen;

b. op basis van deze evaluatie kan het Bestuurscollege van de
vergunninghouder eisen dat deze in het eerste kwartaal van het vijfde jaar na de
datum van vergunningverlening een verzeek indient voor het aanpassen van de
onderhavige vergunning;

¢. de hindervergunning verleend met toepassing van 1.2 b. treedt in de plaats

van de eerder verleende vergunning.

3.5 Article 3.0 van regulation 1 van Attachment F bevat de volgende definities:
“As used in these regulations:
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-“ambient air” means that portion of the atmosphere, external to buildings, to

which the general public has access.
-“aftainment area” means areas where the ambient air quality is equal to or below

the ambient air quality standards.
-“ESC" means the Environmental Service of Curagao.

-“S0?2" means sulfur dioxide.
-“TSP (Total Suspended Particulates)” means particulate matter’.

3.6 Ingevolge article 6.3 van regulation 1 van Attachment F gelden de volgende
ambient air quality standards.

-voorT sulfur dioxide een jaargemiddelde van 80 pg/m?, waarbij geen
overschrijdingen zijn loegestaan en een 24-uursgemiddelde van 365 pg/m?,
waarbij één overschrijding per jaar is toegestaan.

-voor TSP een jaargemiddelde van 75 ug/m?, waarbij geen overschrijdingen zijn
toegestaan en een 24-uursgemiddelde van 150 pg/m?, waarbij overschrijding op

5% van het totaal aantal kalenderdagen is toegestaan.
Voorts bevat dit artikel normen voor koolmonoxide, ozon, nitrogen dioxide en

lood.
3.7 Article 12.0 van regulation 1 van Attachment F handelt over de “designation
of nonatlainment areas’.

In article 12.1 daarvan is onder B bepaald dat: “Nonattainment status
designations are to be determined by the ESC whenever either of the following

occur:
1. A minimum of three consecutive years of air monitoring data indicates that

short term ambient air quality standards are exceeded, or
2. A minimum of one year of air monitoring data indicates that annual
ambient air quality standards are exceeded.
Area designations are subject to revision whenever sufficient data becomes

available to warrant a redesignation.

3.8 In de vergunning aanvraag van ISLA (Refineria isla permit application
document 1996) is met betrekking tot het “wastemanagement” onder F met
betrekking tot spent clay vermeld dat “The attapulgite clay (...) (is) collected in
bags and transported by trucks and buried in the asbestos pit in the Marchena
Yard. Special measures are taken for proper disposal of the waste material.”

3.9 Het Bestuurscollege heeft bij beschikking van 20 mei 1998 aan CUC voor de
duur van de erfpachtovereenkomst, inclusief eventuele verlengingen, tussen
Refineria Korsou NV en CUC, een hindervergunning verleend voor het oprichten
en in werking hebben van een inrichting waar één of meer voorzieningen of
installaties aanwezig zijn voor het verstoken van brandstoffen met een thermisch

vermogen groter dan 130 KW.

3.10 Aan de aan CUC verleende vergunning zijn voorschriften verbonden waarbij
attachment F is aangehecht en zonder welke de vergunning niet compleet is.
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Ingevolge artikel 1.1 van deze vergunning mag de inrichting alleen in werking zijn
en onderhouden worden overeenkomstig de vergunningaanvraag, attachment F
en de bij de vergunning behorende vergunningvoorschriften. Dit attachment is
identiek aan het aan de aan ISLA verleende vergunning verbonden attachment

F.

4. Het handhavingsverzosk

4.1 Bij verzoekschrift van 21 maart 2005 heeft SMOC een handhavingsverzoek
ingediend bij verweerder. SMOC heeft daartoe gesteld dat de raffinaderij niet
conform de in 1997 aan ISLA verleende vergunning functioneert.

4.2 SMOC heeft daarblj gewezen op het volgende:

-Het jaargemiddelde SO? in de lucht is volgens de laatste rapportage van de
ISLA over 2003 123ug/m? en daarmee hoger dan de ingevolge artikel 6.3 van
Attachment F toegestane 80ug/m?. SMOC tekent daarbij aan dat de in de
vergunning neergelegde norm is verouderd en dat de internationaal erkende
norm inmiddels is vastgesteld op 50u/m 2. Daarnaast moet volgens SMOC
worden betwijfeld of het in de rapportage opgegeven getal juist is. Ten onrechte
zijn de resultaten van een periode niet meegerekend terwijl in die periode
concentraties tot 1300p/m? zijn gemeten. SMOC wijst tenslotte op de negatieve

effecten van hoge concentraties SO? op de gezondheid.

-Het jaargemiddelde fijn stof (Total Suspended Particals: TSP) in de lucht was bij
de laatste meting in 2001 180p/m?, terwijl ingevolge artikel 6.3 van Attachment F
van de hindervergunning 75u/m? is toegestaan. SMOC wijst er daarbij op dat de
meting in TSP inmiddels is verouderd en dat is vastgesteld dat er voor fijn stof
geen veilige grens bestaat. Voorts wijst SMOC er op dat ook fijn stof negatieve

gevolgen voor de gezondheid kan hebben.

-In mei 2004 is bij een incident met de catcracker 90.000 kilogram poeder
uitgestoten, dat bij onderzoek door TNO kankerverwekkende stoffen bleek te

bevatten.
-Er zijn slechts voor een zestal stoffen, naast SO? en TSP ook koolmonoxide,
ozon, stikstofdioxide en lood, normen in de hindervergunning opgenomen. Het

bevreemdt SMOC dat de hindervergunning geen normen bevat met betrekking
tot zware metalen en organische koolwaterstoffen, terwiji die ook schadelijke

gevolgen kunnen hebben.

-Er vindt bodemverontreiniging plaats. ISLA heeft eind 2004 tientallen wilte
zakken geplaatst in kuilen op een terrein tegenover de Joodse Begraafplaats. g
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-Er vinden regelmatig oil spills en lekkages van olie in de wateren plaats. Erisin
februari 2005 een olieviek van 2 mijl ontstaan.

4.3 SMOC geeft in het verzoek voorts aan dat zij ervanuit gaat dat de BOO-
centrale en de raffinadenj tesamen als één inrichting moeten worden
aangemerkt. Zij bevinden zich in elkaars onmiddellijke nabijheid en zijn van
olkaar afhankelijk. Zonder [SLA bestond de BOO niet en zonder BOO zou ISLA
een andere energievoorziening hebben. ISLA en BOO zouden moeten
beschikken over één gezameniijke vergunning. Nu dat niet het gevali is, is er op

dat punt sprake van een illegale situatie.

4.4 Daarnaast wijst SMOC er op dat de geldigheidsduur van de
hindervergunning is verlopen aangezien deze voor viff jaar was varleend. ISLA
heeft bovendien niet tijdig om een nieuwe vergunning verzocht: eerst in maart

2004, in plaats van in 2003, is om verlenging gevraagd.

4.5 SMOC verzoekt het Bestuurscollege op grond van het vorenstaande om de
ISLA te bevelen de verhboden activiteiten en handelingen met onmiddellijke
ingang stop te zetten (artikel 34 Hinderverordening) en/of met bestuursdwang op
te treden ten einde de geconstateerde overtreding(en) op kosten van de ISLA te
doen beséindigen (artikel 36 Hinderverordening).

5. De bestreden beschikking

5.1 Bij beschikking van 20 oktober 2005 heeft het Bestuurscollege het verzoek
van SMOC afgewezen. Het Bestuurscollege heeft ter onderbouwing daarvan in
de eerste plaats verwezen naar de inhoud van haar brief d.d. 10 oktober 2005

aan de voorzitter van de stichting SMOC.

5.2 Het Bestuurscoilege ontkent in die brief dat de normen voor SO? die zijn
opgenomen in de hindervergunning zijn verouderd. Deze normmen geiden nog
steeds in de Verenigde Staten. Het jaargemiddelde van 123u/m® over het jaar
2003, waarmee de norm wordt overschreden, is gemeten te Cas Chikitu/Wishi
Marchena. Niet op alle lokaties is sprake van normoverschrijding. De omvang
van het gebied waar de norm van 80p/m?® wordt overschreden is na
inwerkingtreding van het sla Refinery Upgrading Project (IRUP) en
ingebruikname van de CUC-centrale aanzienlijk kleiner geworden maar nog niet

verdwenen.

5.3 Het Bestuurscollege onderkent dat luchtverontreiniging in de gebieden waar

de norm wordt overschreden negatieve gevolgen voor de gezondheid kan
hebben. Dit is voor het college de hoofdreden om nadere eisen te stellen, te
handhaven en verdere maatregelen te treffen, zodat in de nabije toekomst overal

aan de normen zal worden voldaan.
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5.4 De laatste metingen voor fijn stof zijn gedaan in 2000. Daarbij werd te Cas
Chikitu een jaargemiddelde concentratie PM 10 (Particulate Matter) van 90 p/m?
gemeten. De norm van TSP 75 u/m? komt omgerekend naar PM 10 overeen met
PM 10 = 56.25 y/m? De gestelde norm werd derhalve op de locatie waar is
gemeten overschreden. Inmiddels is door de Isla-raffinaderj nieuwe apparatuur

voor het meten van TSP aangeschaft.

5.5 Naar aanieiding van het incident met de catcracker in mei 2004 zijin
stofmonsters genomen die zijn onderzocht door TNO. Daarbij is gebleken dat het
gehalte nikkel en lood in één van de monsters de interventiewaarde voor de
bodem overschreed. Verder zijn verhoogde gehaltes polyaromatische
koolwaterstoffen aangetroffen. De totaal 10 VROM PAK overschreed niet de

interventiewaarde voor PAK in de bodem.

5.8 De hindervergunning bevat normen ten aanzien van componenten waaraan
prioriteit wordt gegeven. Ten aanzien van andere stoffen zullen in de
revisievergunning normen worden opgenomen.

5.7 De raffinaderij heeft een soort klei, die wordt gebruikt voor het filteren van
een olieproduct, in speciale zakken verpakt en ondergronds opgeslagen. Daarbij
zijn enkele zakken gescheurd. Het Bestuurscollege heeft dit aangekaart bij de
raffinaderij. Inmiddels zijn de nodige maatregelen genomen ter voarkoming van

verdere bodemvervuiling van het gebied.

5.8 De olievlek in februari 2005 was afkomstig van de eind olievanger bij
Valentijn en is veroorzaakt door weersomstandigheden. Door verandering van
windrichting is olie op het water terechtgekomen. Het leegzuigen van de
olievanger had enige tijd niet plaatsgevonden door het onbegaanbaar zijn van de
weg er naar toe. Inmiddels is de weg door de Dienst Openbare Werken weer
begaanbaar gemaakt en kan de clie weer regeimatig worden verwijderd. Ook is
de vanger uitgebaggerd en zijn er plannen om door middel van schotten te
voorkomen dat olie via de grond in het water sijpelt en om de clie uit de grond te

halen.

5.9 Het Bestuurscollege verwerpt de opvatting dat de BOO-centrale, waarvan
CUC eigenaar is, en de raffinaderij als één inrichting beschouwd moeten worden
en als zodanig over één vergunning moeten beschikken. Ingevolge artikel 1,
derde lid van de Hinderverordening moeten installaties van de inrichting bij
dezelfde ondememing of instelling horen om ats één inrichting te worden
aangemerkt. Aanvankelijk droeg de raffinaderij zorg voor zijn eigen utiliteiten ais
water en electra, doch inmiddetls is die taak overgenomen door CUC. Aan dit

bedrijf is een eigen hindervergunning afgegeven.
5.10 in artikel 1.2 onder a van de hindervergunning is voorgeschreven dat om de

vijf jaar de inrichting en de voorschriften, verbonden aan de vergunning,
geévalueerd moeten worden. Zo lang de nieuwe revisievergunning, waaraan het
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et is verdeend, blijft ingevolge artikel 7, vierde lid

Bestuurscollege werkt, nog ni
ellen

van de Hinderverordening, de huidige vergunning van kracht. Bij het opst
van die nieuwe vergunning zal aandacht worden besteed aan het verder

terugdringen van de emissies.

5.11 Het Bestuurscollege treedt actief op. Ter handhaving van de
hindervergunnningen van ISLA en CUC vinden regelmatig controles en
inspecties plaats op de raffinaderij en bij CUC. Deze zijn met name gericht op het
opsparen van verontreinigende lozingen, lekkages van gevaarlijke stoffen en/of
gassen, bodemverontreiniging en onderzoeken van meldingen van
fakkelen/emissielozingen en incidenten. De bevindingen van de gedane
inspecties worden direct aan de afdeling Health, Safety and Environment
doorgegeven. Er is een lijst met afspraken met de raffinaderij gemaakt.

5.12 Voorlopige inspecties en controles van de raffinaderij vinden plaats bij:

-klachten over geluid, stank, fakkelen en roet uitstoot;
-oil spills, service en onderhoud aan de oil-catchers en schoanmaak te Bati Paina

en Valentijn;
-bodemverontreiniging: handhaving bij het storten van afvalstoffen.

Voorlopige inspecties en controles bij de CUC vinden plaats bij:
_klachten over het neerslaan van groene stof in wijken benedenwinds;
-onderhoud en (vroegtijdige) revisies van de fabricksonderdelen.

5.13 Naar aanleiding van de mede op verzoek van het Bestuurscollege
ingestelde fact finding mission is een milieu-piket ingesteld. Verder is naar
aanleiding van die missie een taskforce ingesteld die aanbevelingen moet doen
om de milieuproblematiek aan te pakken en voorstellen moet doen op aliterhande
terreinen, onder andere ook de verbetering van de naleving van de lokale wet-
en regelgeving en de verbetering van het toezicht op de naleving.

5.14 Ook verricht de raffinaderij een Strategic Orientation Study (SOS) waarbij
verschillende toekomstscenario's betreffende de raffinaderij worden onderzocht.
Na het uitbrengen van de aanbevelingen door de taskforce en het resultaat van
de SOS zal het handhavingsprogramma, aldus verweerder in voornoemde brief,
aangepast moeten worden. Het Bestuurscollege meent dat uit de weergave van
de activiteiten blijkt dat de overheid continu bezig is met deze problematiek.

5 15 In de beschikking van 20 oktober 2005 geeft het Bestuurscollege aan dat
alvorens de beslissing tot stopzetting van de activiteiten of toepassing van
bestuursdwang wordt genomen, zorgvuldig zal meeten worden nagegaan hoe de
relevante feiten precies liggen en welke belangen bij het al dan niet nemen van
de handhavingsbeslissing betrokken zijn. Bij dat onderzoek moeten worden
betrokken de belangen gediend met de eventuele handhaving
(bestuursbelangen, voorkamen van precedentwerking, belangen van derden) en

de belangen die tegen handhaving pleiten.
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5.16 Voorts geeft het Bestuurscollege aan dat uit de inhoud van de brief van 10
oktober 2005 blijkt dat er met betrekking tot de raffinaderij/CUC ai handhavend
wordt opgetreden. Het Bestuurscollege ziet daarom geen aanleiding de door
SMOC gewenste vorm van handhaving (onmiddellifke stopzetting en/of het

toepassen van bestuursdwang) toe te passen.

6. Beoordeling
6.1 De bevoeqdheld van het Gerecht.

6.1.1 Het Bestuurscollege heeft het verzoek van SMOC om stopzetting van de
volgens SMOC verboden activiteiten van ISLA (art 34 Hinderverordening) en het
verzoek om toepassing van bestuursdwang (art 36 Hinderverordening) bij de
beslissing van 20 oktober 2005 afgewezen. Die beslissing behelst daarmee,
anders dan het Bestuurscollege veronderstelt, twee beschikkingen nu die is
gericht op het totstandbrengen van twee afzondedijke rechtsgevolgen.

6.1.2 Ingevolge artikel 38 van de Hinderverordening staat slechts tegen de
beschikking tot weigering te voldoen aan een verzoek een bevel tot gehele of
gedeeltelijke stopzetting af te geven administratief beroep op de Eilandsraad
open. Het beroep van SMOC richt zich echter niet tegen die beschikking.
Ingevolge de Hinderverordening staat geen administratief beroep op de
Eilandsraad of een ander ocrgaan open tegen de beschikking tot afwijzing van
een verzoek om toepassing van bestuursdwang, als bedoeld in artikel 36 van die
verordening. Anderszins bestaat die mogelijkheid evenmin.

6.1.3 De Landsverordening administratieve rechtspraak (Lar) kent geen
verplichte bezwaarprocedure, 0ok niet voor op grond van eilandelijke regelgeving
gegeven beschikkingen. Het volgen van de in de artikelen 55 en verder van de
Lar geregelde bezwaarsprocedure voorafgaand aan de beroepsprocedure is
facultatief. Het overwogene in de uitspraak van het Gemeenschappelijk Hof van
30 mei 2005 (Middenstolp/BC St. Maarten) biedt naar het oordeel van het
Gerecht, anders dan verweerder kennelijk becogt te betogen, geen grond voor
het oordeel dat desondanks voor beschikkingen van eilandelijke
besluursorganen wel een verplichte bezwaar- of administratief beroepsprocedure
zou gelden. In die uitspraak is immers slechts bepaald dat daar waar na
invoering van de Lar een In eifandelijke regelgeving neergelegde administratieve
beroepsmogelijkheid door de eilandelijke regelgever in stand is yelaten, eerslt
gebruik moet worden gemaakt van die beroepsmogelijkheid. Zoals in het
vorenstaande is overwogen bestaat en bestond een dergélijke eilandelijke
administralieve beroepsgang niet voor beschikkingen ten aanzien van de in
artikel 36 gegeven bevoegdheid tot het toepassen van bestuursdwang.

6.1.4 Op de in beroep bestreden beschikking tot afwijzing van het verzoek om
bestuursdwang als bedoeld in art 36 van de Hinderverordening is daarom
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aanstonds het regime van de Lar van toepassing. SMOC heeft er daarbij voor
gekozen geen gebruik te maken van de facultatieve bezwaarprocedure en heeft

rechtstreeks beroep op het Gerecht ingesteld.

6.1.5 Het betoog van het Bestuurscollege dat de Eilandsraad wordt belemmerd
in haar keuzemogelijkheden bij de beslissing op het handhavingszoek indien het
Gerecht thans een cordeei geeft ten aanzien van de toepassing van
bestuursdwang, terwijl de Eilandsraad nog moet oordelen over de gevraagde
stopzetting van de verboden activiteiten, faalt. De eilandelijke wetgever heeft de
keuze gemaakt tegen de beslissing op een verzoek om bestuursdwang geen
administratief beroep op die Eilandsraad open te stellen. Dat daarbij de kans
bestond dat op grond van hetzelfde feitencomplex om toepassing van
verschillende bevoegdheden zouden worden verzocht, was daarblj voorzienbaar

maar heeft niet geleid tot een andere regeling.

6.1.6 Met een uitspraak over de beschikking ten aanzien van het verzoek om
toepassing van bestuursdwang geeft het Gerecht niet (mede) een oordeel over
toepassing van de in art 34 neergelegde bevoegdheid. Dat SMOC tegaelijkertiid
heeft verzocht om toepassing van beide bevoegdheden en aan dat verzoek maar
één feitencomplex ten grondslag heeft gelegd maakt het vorenstaande niet
anders. Doorslaggevend is dat de Eilandsraad zelf over toepassing van de in art

34 gegeven bevoegdheid kan beslissen.

6.2 De ontvankelijkheid van het beroep,

6.2.1 Het in artikel 7, eerste lid van de Lar bedoellde beroep op het Garecht kan
slechts worden ingesteld door -voorzover hier van belang- rechtspersonen die
door een beschikking rechtstreeks in hun belang zijn getroffen. Ten aanzien van
die rechtspersonen worden mede als hun belangen beschouwd de belangen die
zij krachtens hun doelstellingen en blijkens hun feitelijke werkzaamheden

behartigen.

6.2.2 Namens het Bestuurscollege is aangevoerd dat SMOC niet in haar belang
is getroffen omdat het opheffen van vervuiling slechts mogelijk is door
buitenwerkingstelling van de raffinaderij, hetgeen in deze procedurs niet aan de
orde is, terwijl van terugdringing van vervuiling reeds sprake is. Daarnaast is de
doelstelling van SMOC volgens het Bestuurscollege te ruim geformuleerd. In de
statuten is immers niet aangegeven ten behoeve van wiens belangen SMOC

opkomt.

6.2.3 Of er sprake is van (afdoende) terugdringing van vervuiling en of
terugdringing van vervuiling kan worden bereikt door gebruik te maken van de
thans aan de orde zijnde bevoegdheid tot het uitoefenen van bestuursdwang is
tussen SMOC en het Bestuurscollege in geschil. Het Gerecht zal daar een
oordeel over moeten geven en eiseres heeft dus belang bij die beoordeling. Het
standpunt van het Bestuurscollege dat geen andere vorm van optreden mogelijk
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is dan stopzetting van de ondememing, dat overigens niet met technische i

informatie of anderszins is onderbouwd, zal daarbij moeten worden betrokken.

6.2.4 Ingevolge artikel 3, aanhef en onder 1.a. van de op 15 september 2003
vastgestelde statuten van SMOC is één van de doelstellingen van SMOC hel
terugdringen en waar mogelijk opheffen van de reeds aangerichte en nog
voartgaande milieuverontreiniging van de bodem, de lucht, opperviakte en het
grondwater van Curagao in zijn algemeenheid, met bijzondere aandacht veer de
olieraffinaderij, door het in of buiten rechte aansprakelijk stellen van partijen die
de exploitatie van de raffinaderij uitoefenen en/of de partijen die de
olieraffinaderij dienen te controleren en te sanctioneren en verder het in of buiten
rechte aansprakelijk steflen van de partijen die in het verleden verantwoordelijk
waren voor de exploitatie en/of controle op de olieraffinaderij.

6.2.5 Mede gelet op het feit dat ten tijde van de vaststelling van de statuten en
ten tijde van het nemen van de bestreden beschikking slechts éen raffinaderij op
Curacao operationeel was, is de bovenweergegeven doelstelling van SMOC niet
zodanig ruim omschreven dat geoordeeld zou moeten worden dat SMOC niet
rechtstreeks in haar belang is getroffen door verweerders beschikking van 20
oktober 2005, waarbij een verzoek om handhavingsmaatregelen jegens

ISLA/CUC te treffen is afgewezen.

6.2.6 Bovendien blijkt uit verschillende bijlagen bij het door SMOC ingediende
handhavingsverzoek dat zij al voor indiening van dat verzoek activiteiten heeft
ondernomen die betrekking hadden op de door haar veronderstelde
overschrijding van milieunormen door de raffinaderij. Zo heeft SMOC (toen nog
in oprichting) zich bij schrijven van 23 september 2002 bij het Bestuurscollege
beklaagd over toegenomen overlast van de ISLA, waarover in die periode ook
een gesprek heeft plaatsgevonden met gedeputeerde Cooper en is SMOC
opgetreden als gesprekspartner van de fact finding mission in november 2004.
Ook hebben bestuursleden van SMOC zich in de pers over milieu-incidenten
rond de ISLA uitgelaten zoals blijkt it bij het handhavingsverzoek gevoegde
artikelen uit Amigoe van 18 november 2004 en 25 februari 2005. SMOC
behartigde daarmee naar het oordeel van het Gerecht ook door middel van haar
feitelijke werkzaamheden het belang van terugdringing van de door haar
aanwezig geachte milieu-verontreiniging door de ISLA.

6.2.7 Verweerders stelling dat uit de doelstellingen niet blijkt namens wie de
rechtspersoon SMOC optreedt leidt niet tot een ander cordesl. Gelet op
bovenvermeld artikel 7 van de Lar is voldoende dat SMOC als rechtspersoon
rechtstreeks is yetroffen in de belangen die zif krachtens haar slatutaire
doelstellingen en blijkens haar feitelijke werkzaamheden behartigt.
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6.3 Het inrichtingsbeqrip

6.3.1 Door SMQC is in het handhavingsverzoek aangevoerd dat de raffinaderij
van ISLA en de door CUC geéxploiteerde BOO-centrale voor
vergunningsdoeleinden één inrichting vormen en dus tesamen over één
vergunning moeten beschikken. SMOC heeft daarbij gewezen op onder meer de
verwevenheid van beide bedrijven. Voorts is door SMOC aangevoerd dat aan
CUC hindervergunning is verleend voor een instaliatie die een aantai activiteiten
van de raffinaderij, waaronder electriciteitsopwekking, heeft overgenomen. Na
inwerkingtreding van de BOO-centrale is de aan de raffinaderij verleende
vergunning niet aangepast terwijl er daarin nog vanuit werd gegaan dat de
raffinaderij zijn eigen electriciteit opwekte. Daarmee is de totaal toegestane
uitstoot aanmerkelijk toegenomen, terwijl het BOO-project juist zou moeten

leiden tot minder uitstoot.

6.3.2 Aan ISLA en CUC zijn op 10 juli 1997 respectievelijk 20 mei 1998
hindervergunningen verleend. Het handhavingsverzoek strekt er niet mede toe
het Bestuurscollege ertoe te bewegen (€én van} die vergunningen in te trekken
of te wijzigen. Ook anderszins is daar niet om verzocht. Er most dus van de
formele rechtskracht van die vergunningen worden uitgegaan. Het betoog dat op
grond van beide vergunningen tesamen ten onrechte een te hoge uitstoot is
vergund, kan niet leiden tot het toepassen van andere normen danin beide

vergunningen zijn opgenomen.
6.3.3 Nu SMOC uitdrukkelijk kenbaar heeft gemaakt ISLA en CUC als een

inrichting te beschouwen, gaat het Gerecht er overigens in deze uitspraak van uit
dat daar waar SMOC spreekt over ISLA in voorkomende gevallen mede CUC

wordt bedoeld.

6.4 De vermeerdering van eis

6.4.1 Bij schrijven van 30 mei 2006 heeft SMOC een door haar als zodanig
aangeduide "vermeerdering van eis” ingediend. Daarin verzoekt zij het Gerecht
om te bepalen dat verweerder respectievelijk verweerders milisudienst aan
eiseres en de Eilandsraad onverwijld alle rapportages zullen verstrekken die
ISLA op grond van de Hindervergunning aan de milieudienst verstrekt.

6.4.2 Naar het oordeel van het Gerecht valt die vordering buiten het onderhavige
geschil. De in beroep bestreden beschikking strekt immers slechts tot atwjzing
van het verzoek om toepassing van bestuursdwang en niet tevens tot afwijzing
van een verzoek om verstrekking van de in de aanvullende vordering
aangeduide rapportages Gelet hierop zal het Gerecht deze nadere vordering

niet bij beoordeling van het geschil betrekken.
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6.5 Beoordeling van de beslissing op het handhavingsverzoek

6.5.1.1 Het Bestuurscollege neemt in de bestreden beschikking het standpunt in
dat er al handhavend wordt opgetreden. In de in die beschikking ingelaste brief
van 10 oktober 2005, zoals verkort weergegeven onder 5, wordt een opsomming

gegeven van alle met name door verweerders milieudienst ondernomen
activileiten, die in het verweerschrift en de pleitnota nog nader worden toegelicht.
Onmiskenbaar komt daaruit naar voren dat verweerder en met name diens
milieudienst de in bedoetds brief en fater in de procedure genoemde activiteiten
ook werkelljk ondermnemen. Een en ander vindt nog eens zijn bevestiging in de
correspondentie van de milieudienst met ISLA, die bij brief van 30 mei 2006 doar

verweerder is overgelegd.

6.5.1.2 Naar het oordeel van het Gerecht miskent verweerder met haar
standpunt echter het karakter van het verzoek van SMOC. SMOC verzoekt
immers het Bestuurscollege niet zozeer om meer of andere activiteiten te
ondernemen dan die door het college zijn genoemd maar om gebruik te maken
van een aan het college bij de Hinderverordening toegekende bevoegdheid om
een einde te maken aan bepaalde, in het handhavingsverzoek genoemde,
overtredingen van de Hindervergunning, de hindervergunning en de bij die
vergunning behorende voorschriften. Daarbij stelt SMOC uitdrukkelijk dat de tot
dan toe ondernomen activiteiten niet hebben geleid tot het beéindigen van die
overtredingen. De bevoegdheid bestuursdwang uit te ocefenen biedt het
Bestuurscollege in een dergelijke situatie de mogelijkheid om op kosten van de
overtreder te (doen) uitvoeren wat nodig is om de met de Hinderverordening of

de vergunning strijdige situatie ongedaan te maken.

6.5.1.3 Nu het gaat om een uitdrukkelijk verzoek die publiskrechtelijke
hevoegdheid te gebruiken kan het Bestuurscollege daar niet vrijblijvend op
reageréin. Verweerder dient te motiveren waarom zij toepassing van juist die
bevoegdheid achterwege laat. Naar aanleiding van een verzoek om toepassing
dient het college in elk geval vast te stellen of er sprake is van de gestelde
overtreding die voorwaarde vormt voor gebruik van die bevoegdheid en of er

aanleiding is die te gebruiken.

6.5.1.4 Daarbij geldt dat, gelet op het algemeen belang dat is gediend met
handhaving in geval van overtreding van een wettelijk voorschrift (waaronder
begrepen een vergunningsvoorschrift), het bestuursorgaan dat bevoegd is om
met bestuursdwang op te treden, in de regel van deze bevoegdheid gebruik zal
moeten maken. Slechts onder bijzondere omstandigheden kan het
bestuursorgaan weigeren dit te doen. Dit kan zich voordoen indien concreet
uitzicht op legalisatie bestaat. Voorts kan handhavend optreden zodanig
onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van
optreden in die concrete situatie behoort te worden afgezien.
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6.5.1.5 Het Gerecht ziet geen grond een andere dan deze in Nederland door de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State geformuleerde maatstaf te
hanteren, zoals namens verweerder ter zitting is bepleit. Met de in dat verband
naar voren gebrachte omstandigheid dat de Nederlandse Antillen een andere
ontwikkeling hebben doorgemaakt dan Nederland zou immers, indien daartoe
aanleiding bestaat. voldoende rekening kunnen worden gehouden bij de

beantwoording van de vraag of handhavend optreden in een concrete situatie
ot de daarmee te dienen belangen.

onevenradig is in verhouding tot d

8.5.1.6 Het standpunt van verweerder dat de keuze welke vorm van optreden
wordt gehanteerd bij verweerder ligt is overigens in zoverre niet onjuist, dat het
aan verweerder is te bepalen op welke wijze een overtreding wordt beé&indigd.
Verweerder heeft daarbij de keuze uit de verschillende vormen van feitelijk
optreden die voor haar op grond van artikel 36 van de Hinderverordening
openstaan of het opleggen van een dwangsom, aangezien zij, daar zij de
bevoegdheid heeft op te treden met bestuursdwang, op grond van artikel 37 van
die verordening tevens bevoegd is een dwangsom op te leggen.

6.5.2. Naar het oordeel van het Gerecht heeft SMOC haar klachten reeds bij
indiening van het handhavingsverzoek voorzien van een substantiéle
onderbouwing, welke in de beroepsfase nog verder is uitgebreid. Het
Bestuurscollege had daarmee voldoende aanknopingspunten voor het doen van
nader onderzoek naar de daarin gestelde overtredingen. Anders dan het
Bestuurscollege meent, kan SMOC ook in deze procedure met die onderbouwing
volstaan. Het Bestuurscollege is met die onderbouwing immers in het bezit van
voldoende Informatie om een eigen nader onderzosk in te stellen. Het beschikt
ook over de middelen daartoe, nu haar een eigen milieudienst ter beschikking
staat en financiéle middelen voar bijvoorbeeld aanschaf van meetapparatuur of
raadpleging van een deskundige. Van een belanghebbende als SMOC kan
daarentegen niet worden gevergd het handhavingsverzoek met bijvoorbeeld
meetgegevens te onderbouwen. Dat SMOC in de onderhavige procedure het
bestaan van elke gestelde overtreding niet volledig heeft aangetoond levert
daarom geen aanleiding op voor ongegrondverklaring van het beroep.

6.5.3.1 Verweerder en ISLA hebben zich naar het oordeel van het Gerecht
terecht op het standpunt gesteld dat de aan ISLA verleende vergunning zijn
geldigheid niet heeft verloren. Het standpunt dat ISLA geen overtreding van de
Hinderverordening begaat, is in zoverre juist. De aan ISLA verleende vergunning
is verleend voor de duur van het huurcontract tussen PdVSA en Refineria di
Korsou. Aan het niet nakomen van de in de vergunningvoorschriften neergelegde
op de vergunninghouder rustende vermplichting binnen vijf jaar na het in werking
treden van de vergunning een revisieverzoek in te dienen, is in de
Hinderverordening noch in die vergunning zelf het gevolg verbonden dat die
vergunning zijn geldigheid verliest. Dat de raffinaderij, naar door SMOC is
gesteld, te laat om revisie heeft verzocht, maakt derhalve niet dat de vergunning

en daaraan verbonden voorschriften niet meer gelden.
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6.5.3.2 Voorts is er namens SMOC op gewezen dat een aantal in de
voorschriften en het attachment F opgenomen milieunormen door
voortschrijdend wetenschappelijk inzicht is achterhaald. Dat inzicht heeft er
inmiddels, aldus SMOC, toe geleid dat andere landen en internationale
organisaties strengere normen hanteren en dat de in de vergunning opgenomen
normen zijn verouderd.De invaering van die strengere normen elders werkt
echter niet op enige wijze door in hier te lande vastgestelde
vergunningvoorschrifien en heet evenmin tot wijziging van die normen en de
vergunningsvoorschriften van de raffinaderij en BOO geleld. Die
vergunningsvoorschriften gelden daarom nog onverkort.

6.5.4 Hetzelfde geldt voor de klacht van SMOC dat de hindervergunningen
slechts normen ten aanzien van een zestal stoffen bevatten. Ondanks het betoog
van SMOC dat uitbreiding met normen voor andere stoffen uit het cogpunt van
milieubescherming wenseélijk is, moet verweerder bij beoordeling van het
handhavingsverzoek uitgaan van de normen die in de hindervergunning zijn
neergelegd. Het Bestuurscollege zal daarom de vraag of ISLA en CUC in
overtreding zijn aan de hand van die vergunningen en de daarbij behorende

voorschriften moeten becordelen.

6.5.5.1 Verweerder heeft geen onderzoek gedaan naar de door SMOC gestelde
overtredingen van de bij die vergunningen behorende nomen ten aanzien van
de aanwezigheid van SO? en fijn stof (TSP) in de omgeving. De omslandigheid
dat verweerders milieudienst in de laatste jaren voorafgaand aan het
handhavingsverzoek door het defect'gaarndaarvan niet meer beschikte over
meetapparatuur kan het achterwege laten daarvan niet rechtvaardigensVarreen
bestuursorgaan mag worden verwacht dat het zijn controlerende taken uitvoert,

ook indien dat kosten met zich brengt.

6.5.5.2 De op verzoek van het Gerecht overgelegde periodieke rapportages van
ISLA en CUC bevatten overigens gegevens die verweerder na een grondige
beoordeling bij zijn onderzoek had kunnen betrekken. ISLA had ten tijde van het
nemen van de bestreden beschikking reeds het rapport Annual ground level
concenlration results for suffur-dioxide 2004 uitgebracht, terwijl in de loop van
deze procedure ook is gerapporteerd over de zwaveldioxide en TSP

concentraties in 2005,

6.5.5.3 Verweerders erkenning in de bij de bestreden beschikking behorende
brief van 10 oktober 2005 dat de narmen veor luchtverontreiniging niet overal
worden gehaald, waarbij hij verwijst naar het Tebodin-rapport uit 2001, ontsloeg
hem naar het oordeel van het Gerecht niet van dé verplichting nader te
anderzoeken welke emvang het gebied waar die nonmen niet werden gehaald
ten tijde van het nemen van de bestreden beschikking had en in welke mate daar
overschrijding van de normen plaalsvond. Een dergelijk onderzoek diende
verweerder naar het cordeel van het Gerecht uit ocogpunt van zorgvuldigheid te
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verrichten nu bij de onder 6.5.1.4 beschreven door verweerder te verrichten
belangafweging ernst en omvang van de overtreding een rol behoren te spelen.

6.5.6.1 Op 8 mei 2004 is volgens eiseres 90.000 kilo, volgens verweerder 80 tot
90 ton katalysatorstof ontsnapt uit de kraakinstalllatie van ISLA. Een drietal
hierna genomen bodemmonsters is door de milieudienst aan TNO in Nederland
gezonden en aldaar onderzocht. TNO heeft op 28 juli 2004 gerapporteerd.

6.5.6.2 Daarbij is gebleken dat de hoeveelheid nikkel de in Nederland geldende
interventiewaarde in alledrie de monsters overschreed, terwijl de hoeveelheid
lood in één van de monsters die waarde overschreed. De hoeveelheid
polycyclische aromatische koolwaterstoffen overschreed de Nederlandse
streefwaarde, maar niet de daar geldende interventiewaarde.

6.5.6.3 Zoals SMOC al aan de orde heeft gesteld in het handhavingsverzoek
bevat de aan ISLA verleende vergunning, in het bijzonder attachment F, slechts
normen voor een beperkt aantal stoffen. Van alle in het TNO-rapport genoemde
stoffen bevat attachment F alleen normen voar lood, en dan nog normen voor de
hoeveelheid van deze stof in de lucht (ambient air-quality) en niet op of in de
bodem. Naar aanleiding van uit bodemmonsters vastgestelde hoeveelheden
lood, nikkel en polycyclische aromatische koolwaterstoffen kan dus niet worden
gezegd dat er sprake is van schending van de vergunningsnormen. In zoverre is
er dus geen sprake van een overtreding van de Hinderverordening of de
vergunning. Verweerder heseft zich in de bestreden beschikking terecht op het
standpunt gesteld dat hij naar aanleiding van het catcracker-incident niet'met
bestuursdwang kon opireden. Het beroep is in zovesmre ongegrond.

6.5.7.1 De in het handhavingsverzoek genoemde grond die ISLA in zakken heeft
opgeslagen op een terrein in de omgeving van de Joodse begraafplaats bestaat
volgens verweerder en ISLA uit “attapulgusklei”. Dit is een restprodukt van het
raffinage-proces van kerosine, waarbij deze klei wordt gebruikt om de kerosine te
filteren. Ter zitting is naar voren gebracht dat dergelijke klei in de VS wordt
uitgestrocid en in Venezuela wordt opgesiagen. Volgens verweerder blijkt mede
daaruit dat deze klei niet schadelijk is en dat de door ISLA gehanteerde wijze van
opslaan niet ongebruikelijk is. Uit door haar ingewonnen informatie komt naar
voren dat " Toxicology is not expected to present a significant health hazard and
no personal protection is needed”. Ook ISLA heeft dergelijke wetenschappelijke

informatie overgelegd.

6.5.7.2 Uit het voorafgaand aan de zitting door verweerder overgelegde schrijven
van het toenmalige interim haofd van verweerders milieudienst aan ISLAd.d. 17
december 2004 blijkt dat bij inspectie op 16 december 2004 door verweerders
milieudienst is vastgesteld dat de attapulgusklei, die in twee-tons zakken is
opgeslagen, onzorgvuldig wordt bewaard. De zakken zijn gescheurd, waardoor
de bodem vervuild raakte. Geconstateerd werd dat de putten vol waren met
verontreinigd regenwater met daarop een olielaag. Het interim hoofd verzoekt
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ISLA om het begraven van deze zakken stil te leggen totdat de Milieudienst de
nodige aanwijzingen heeft gegeven om verdere verontreiniging van de bodem en
het grondwater te vermijden. Voorts wordt ISLA verzocht zo snel mogelijk zorg te
dragen voor het opruimen van het met olie vervuilde regenwater en de
gescheurde zakken met het vervuilde materiaal. Namens eiseres is in het
beroepschrift aangevoerd dat de gescheurde zakken nog steeds op het terrein

aanwezig zijn. .
|

6.5.7.3 Namens ISLA is erop gewezen dat de gevolgde werkwijze -het begraven
van de attapulgusklei In zakken- beschreven is in hoofdstuk H van de
vergunningaanvraag. ISLA was daarom gerechtigd dit te doen. ISLA stelt voorts
na ontvangst van evengenoemde brief het begraven van de zakken te hebben

gestopt en de nodige maatregelen te hebben genomen ter voorkoming van 'ﬁ
bodemvervuiling. Er zijn in elk geval geen nieuwe zakken meer geplaatst.

6.5.7.4 Met ISLA en verweerderjis het Gerecht van oordeel dat het begraven van
de attapulgus kieiintetin strijd'is' met de Hinderverordening of de aan ISLA
verleende verguaning. Beschrijving van deze methode is immers neergelegd in
de vergunningaanvraag die gelet op het bepaalde in artikel 1.1 van de
vergunningvoorschriften mede behoort tot de voor ISLA geldende normen.

6.5.7 5 Uit evengenoemd schrijven van het Interimhoofd van verweerders

milieudienst moet echter worden afgeleid dat de zakken in dit geval op

onzorgvuldige wijze werden opgestagen, waardoor er, aldus de brief, '
bodemvervuiling dreigde. De omstandigheid dat uit de door verweerder en ISLA

overgelegde beschrijvingen van attapulgusklei naar vorenkomt dat dergelijke kiei

geringe risico’s met zich brengt voor de menselijke gezondheid, siuit niet uit dat

de kans op dergelijke vervuiling bestaat. De feitelijke waarnemingen tijdens de

inspectie op 16 december 2004 duiden op de aanwezigheid van oliesporen in de

directe omgeving van de gescheurde zakken, die dergelijke vervuiling zou

kunnen veroorzaken.

6.5.7.6 Gelet hierop is verweerders standpunt dat er op neer komt dat er geen
sprake is van een overtreding onjuist voorzover het het onzorgvuldig begraven
van de zakken betreft. Mede gelet op de waarnemingen van verweerders interim
hoofd milieuzaken had verweerder naar aanleiding van het handhavingsverzoek
rmoeten onderzoeken of ten tijde van het nemen van de bestreden beschikking
nog gescheurde of anderszins: beschadigde en/of open zakken aanwezig waren
en of er aanwijzingen waren voor dreigende bodemvervuiling. Het standpunt van
ISLA dat maatregelen zijn genomen om verdere vervuiling te voorkomen, onder
meer verwoord in een brief aan verweerders milieudienst d.d. 4 maart 2005,
levert geen grond op vaor een ander oordeel, nu dit is bestreden door eiseres,
die heeft gesteld dat er niets is gebeurd en dat de gescheurde zakken nog

gewoon op het terrein aanwezig zijn.

2005/146

-



18

6.5.8.1. Evenmin heeft verweerder onderzoek gedaan naar aanleiding van de
klacht van eiseres over het regelmatig voorkomen van oilspills. In de bestreden
beschikking is ingegaan op de in het handhavingsverzoek genoemde olievlek,
die in februari 2005 is ontstaan. Volgens verweerder is de oorzaak daarvan, een
door niet schoonmaken verstopte eindalievanger, inmiddels weggenomen.
Eiseres heeft echter niet uitsluitend over die vlek geklaagd maar over het
regeimatig voorkomen van oilspills. Verweerder heeft kennelijk vastgesteld dat
onder meer door doorsijpeien oiie in het water terechtkomt. ISLA heeft voigens
verweerder plannen om dit te voorkomen door het plaatsen van schotten en het

verwijderen van olie uit de grond.

6.5.8.2 Aldus heeft verweerder naar het oordeel van het Gerecht niet op de juiste
wijze op dit onderdeel van het handhavingsverzoek beslist. Verweerder diende
naar aanleiding van de klacht van eiseres over regeimatige olieverontreiniging
immers in de eerste plaats vast te stellen of die verontreiniging een overtreding
vormde van de vergunningvoorschriften, in het biizonder Attachment F, subpart
B, dat ook normen bevat voor “oil and grease” in het water. Voorzover van een
dergelijke overtreding sprake was, kon het bestaan van plannen bij ISLA om
maatregelen te treffen tegen het doorsijpelen van olie en het verwijderen
daarvan, niet zonder meer dienen als basis voor het afzien van het uitoefenen
van bestuursdwang. Die plannen zijn immers niet nader omschreven en evenmin
is bekend wanneer uitvoering daarvan zal plaatsvinden en voltooid zal zijn. Eris
daarom geen grond aan te nemen dat er sprake is van bijzondere
omstandigheden die grond opleveren af te zien van handhaving, omdat ISLA
reeds eigener beweging spoedig een einde zal maken aan de overtreding.

6.5.9.1 Verweerder heeft in de bestreden beschikking nog overwogen dat bij de
voorbereiding van een beschikking op een verzoek om bestuurdsdwang
zorgvuldig zal moeten worden nagegaan hoe de relevante feiten precies liggen
en dat bij dat onderzoek moeten worden betrokken de belangen gediend bij
eventuele handhaving. Nu uit die beschikking, zoals uit het bovenstaande blijkt,
niet naar voren komt dat dat onderzoek ook in het onderhavige geval heeft
plaatsgevonden, komt aan die overweging op zich zelf verder geen gewicht toe.

6.5.9.2 Ter zitting is nog aangevoerd dat uit de mededeling in de bestreden
beschikking dat de belangen gediend met de eventuele handhaving en de
belangen die tegen handhaving pleiten in het onderzoek moet worden betrokken
moet worden afgeleid dat aan de bestreden beschikking eer belangenafweging
vooraf is gegaan. Dit betoog faalt. In de bestreden beschikking is immers niet
inzichtelijk gemaakt welke belangen door verweerder in aanmerking zijn
genomen en op grond waarvan kennelijk meer gewicht is toegekend aan de

belangen die tegen handhaving pleiten.

6.5.10 Gelet op het vorenstaande is het beroep voor wat betreft de beslissing op
de overige onderdelen van het handhavingsverzock van eiseres gegrond. De
bestreden beschikking is genomen in strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel, dat
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voorschrijft dat een bestuursorgaan bij de voorbereiding van een beschikking de
nodige kennis omtrent de relevante feiten en af te wegen belangen vergaart.
Tevens is de beschikking genomen zonder evenwichtige belangenafweging. Het
Gerecht zal daarom de bestreden beschikking in zoverre vernietigen

6.5.11 In het verweerschrift heeft het Bestuurscollege alsnog uiteengezet welke
belangenafweging is gemaakt en zijn voorts nadere gronden aangevoerd voor
afwijzing van het verzoek van SMOC. Het Bestuurscollege heefl zich in dat
verband op het standpunt gesteld dat het handhavingsverzoek van SMOC reeds
aanstonds moest worden afgewezen omdat SMOC daarin onvoldoende heeft
aangegeven welke overtredingen door ISLA/CUC zijn begaan en onvoldoende
aannemelijk heeft gemaakt dat er sprake is van gevaar voor de gezondheid van
de mens. Tenslotte heeft verweerder zich nog op het standpunt gesteld dat zij
niet behoeft op te treden tegen de door SMOC gestelde luchtverontreiniging,
omdat door haar zogenoemde nonattainment area’s zijn aangewezen waar de
vergunningsnormen niet gelden. Nu SMOC op een en ander in de beroepsfase
voldoende heeft kunnen reageren en zijn standpunt voldoende heeft kunnen
toelichten zal het Gerecht in het belang van finale geschillenbeslechting
onderzoeken of er grond is om de rechtsgevolgen van de vernietigde beschikking

in stand te laten.

6.5.12 Eerst ter zitting is namens het Bestuurscollege aangevoerd dat SMOC
onvoldeende heeft gedefinieerd wat volgens haar de overtredingen van ISLA
en/of CUC zZijn en tegen welke overtredingen het Bestuurscollege met
bestuursdwangmeetepiieden. Naar het oordeel van het Gerecht zijn de door
SMQC in het handhavingsverzoek geformuleerde klachten, zoals' boven onder 4
weergegeven voldoende duidelifk. Het Bestuurscoliege heeft ook voldoende op
deze klachten kunnen reageren, gelet op haar reactie daarop in bij de bestreden
beschikking behorende brief van 10 oktober 2005. Het feit dat door SMOC niet
per klacht is vermeld welke wijze van handhaving wordt verlangd, leidt niet tot
een ander oordeel. Het is immers aan het Bestuurscollege om zich daarover te
buigen, indien zij zou vaststellen dat de kltachten van SMOC terecht zijn en er
sprake is van overtreding van de vergunningvoorschriften.

6.5.13.1 Voorts is ter zitting nog door het Bestuurscollege gesteld dat door
SMOC niet aannemelijk is gemaakt dat de door haar gestelde overtredingen
schadelijk zijn vour de gezondheid van de mens. Afgezien van het antwoord op
de vraag of er niet ook aanleiding zou zijn op te treden tegen een overtreding van
de vergunningsvoorschriften indien dat niet het geval zou zijn -bijvoorbeeld wit
het cogpunt van voorkomen van milieuverontreiniging- blijkt dat gevaar
voorzover het gaat om luchtverontreiniging reeds voldoende uit één van de
bijlagen bij de door het Bestuurscollege aan de raffinaderij en CUC verleende

vergunningen,

6.5.13.2 Op grond van Appendix D bij Regulation 1 (Air Quality) uit attachment F
is aannemelijk dat de concentraties SO? (123 u/m?) en TSP (180 p/m3) zoals
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door SMOC in het handhavingsverzoek onder verwijzing naar daarbij
overgelegde documentatie genoemd, gevaar voor de gezondheid kunnen
opleveren. In deze appendix wordt een onderbouwing gegeven voor de Average
Air Quality Standards (AAQS) zoals vasigesteld in dis Regulation.

6.5.13.3 Voor SO? is het toegestane jaargemiddelde vastgesteld op 80 p/m>.
Daarbij wordt aangegeven dat: “for concentrations ranging from 105 p/m?to 265
wm? of sulfur dioxide (annual average) increased sympltoms of respiratory and
lung disease may occur. For concentrations ranging from 115 p/mo 120 p/m3of
sulfur dioxide (annual average) increased frequency and severity of respiratory
diseases in school children may occur as well as an increase in mortality from

bronchitis and lung cancer.”

6.5.13.4 Voor TSP is het toegestane jaargemiddelde vastgesteld op 75 p/m>.
Daarbij wordt aangegeven dat: “For concentrations ranging from 100 p/m*to 130
wm? of particulate matter (annual mean) children will likely develop increased
incidences of respiratory diseases. For concentrations above 100 p/m?of
particulale matter (annual geomelric mean) increased death-rates for persons

over 50 are likely".

6.5.14.1 Het Bestuurscollege heeft eerst in het verweerschrift het standpunt
ingenomen dat niet met bestuursdwang behoeft te worden opgetreden tegen
overschrijdingen van de luchtkwaliteitsnormen in de zogenoemde non
attainment-area’s. Overschrijdingen in die gebieden leveren volgens het
Bestuurscollege geen overtreding van de vergunningvoorschriften op.

6.5.14.2 Op grond van art 12 van Attachment F dient de milieudienst (aangeduid
als ESC)ide non altainment areas aan te wijzen. Niet is gebleken dat ditis
gebeurd. Ondanks verzoeken van het Gerecht is er geen stuk overgelegd
waaruit blijkt dat de milieudienst op enig tijdstip na de vergunningverlening aan
ISLA, respectievelijk CUC schriftelijk heeft medegedeeld dat de omvang van de
non attainment area is vastgesteld en dat vervolgens een gebied als zodanig is

aangewezen.

6.5.14.3 Het feit dat in het rappont van Tebodin Tauw de non attainment area in
kaart is gebracht (pag. 55 van het rapport Environmental study Downwind of
Schottegat 2001) kan niet als een zodanige vaststelling gelden. Dat de in dat
rapport op een kaart aangeduide non-attainment area een grafische weergave
zou vormen van de door de milieudienst aangewezen naonattainment area's, blijkt

uit niets.

6.5.14.4 Om dezelfde reden kan evenmin als zodanig gelden de vermelding dat
er sprake is van non attainment areas in het rapport van de Fact Finding Missie
2004 van DCMR Milieudienst Rijnmond. De ter zitting naar voren gebrachte
stelling dat de directie van de raffinaderij zelf mede op grond van die
documenten heel goed weet waar de non attainment area ligt, kan niet leiden tot
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een ander oordeel aangezien genoemd art 12 aanwijzing door de milieudienst
vereist.

6.5.14.5 Ook overigens faalt het betoog van het Bestuurscollege. Uit de tekst van
gverngenoemd art 12 noch uit andere onderdelen van attachment F blijkt dat uit
de vaststelling van éen non attainment area voortvioeit dat de

vergunningsvoorschriften in die zone nist meer geldan. Er is dus geen grond
voor het oordeel dat na een dergelijke vaststelling in die zone geen overtreding

meer kan plaatsvinden.

6.5.14.6 De in dat verband nog naar voren gebrachte stelling dat aan beide
vergunninghouders na een dergelijke vaststelling een overbruggingsperode is !
gegund om aan de vergunningsvoorschriften te voldoen faalt evenzeer. Die ;
stelling is Immers niet met stukken onderbouwd en vindt geen steun in de
gedingstukken, met name niel de vergunning, de vergunningsvoorschriften,
attachment F en de bij de vergunning behorende nota van argumentatie.

6.5.14.7 Ock in de op 14 september 1994 tussende regering van de
Nederlandse Antillen, het Eilandgebied Curagao en de PdVSA gesioten
huurovereenkomst is niet voorzien in een dergelijke overbruggingsperiode. In
section 6 “environmental matters”is onder 6.1 bepaald dat: “A regulatory
environmental framework in the form attached hereto as Attachment "F" has
been jointly developed to ensure that environmental regulations are pragmatic in
the sense that the investments required lo meet them are economically realistic
and compatible with the refinery configuration. PDVSA agrees to comply with
Attachment F"

in 6.2 is bepaald dat: “The parties agree that at the date of execution of this
Agreement the state of the Refinery is such that the Refinery and its operations

comply with attachment "F"™"

6.5.14.8 Wel blijkt uit die overeenkomst en ook uit de nota van argumentatie, dat
bij vergunningverlening met de raffinaderij voorts de overeenkomst is gesloten
dat de raffinaderij in het kader van het IRUP-programma milieu-investeringen zou
doen. Niet komt echter uit die nota of andere stukken naar voren dat tegenover
die investeringen door het college de toezegging is gesteld dat er in afwachting
daarvan een overbruggingspericde zou gelden. Uit de omstandigheid dat met de
raffinaderij de afspraak is gemaakt dat na het IRUP-prograrnma opnieuw
metingen zouden plaatsvinden naar aanlelding waarvan over verdere
investeringen zou worden gesproken kan het bestaan van een dergelijke

toezegging niet worden afgeleid.

6.5.14.9 Bovendien heeft ISLA, anders dan onder meer in paragraaf E 2 van de
vergunningaanvraag was aangekondigd, het milieuonderdeel van IRUP niet
voltooid in 2000 maar eerst in 2005. Mocht bij ISLA op enige wijze al het
gerechtvaardigde vertrouwen zijn ontstaan dat bij tijdige voltooiing het niet
voldoen aan de milieunormen vooralsnog niet aan haar zou worden
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tegengeworpen, dan kon Zij er in elk geval niet van uilgaan dat dat ook het geval
zou blijven bij forse overschrijding van de opleverdatum.

6.5.15.1 Tenslotte heeft verweerder aangegeven dat meer gewichi toekomt aan
arkgelegenheid bij het

het belang van de Nederdands Antilliaanse economie en w
openhouden van de ISLA en CLUC. Eris volgens verweerder sprake van een
witzonderingstoestand. De raffinaderij van ISLA is één van de belangrijkste
economische pijlers van Curagao. Het zomaar opleggen van een sanclie zou
betekenen dat de raffinaderij geheel of gedeeltelijk komt stil te liggen met alle
gevolgen vandien voor de toch al zo zwakke economie. Gezien het aanzienlijk
maatschappelijke belang bij het openhouden van de raffinaderij wordt het
opleggen van (handhavings)sancties aangemerkt als ultimum remedium, met
name omdat aan de weg wordt getimmerd om het milieuprobleem blijvend op te
lossen. Gelet op deze inspanningen om het probleem op een andere manier op
te lossen, is de door SMOC gewenste vorm van handhaving onevenredig met de
daarmee gediende belangen. Het Bestuurscollege heeft deze afweging gemaakt
in afwachting van de resultaten van de Strategic Orientation Study. Deze studie
~al het Bestuurscollege meer inzicht moeten geven in de strategie die zij in de

toekomst het beste kan volgen.

6.5.15.2 Tegen deze belangenafweging heeft het Gerecht de volgende
bedenkingen. In de eerste plaats is niet gebleken dat aan deze afweging

inmiddels een deugdelijk onderzoek naar de aard en de emst van de door
edingen vooraf is gegaan. Daarmee is onder meer niet de

aiseres gestelde overtr
ernst van de overtreding(en) vastgesteld. Verweerder heeft daarmee nagelaten

de bij handhaving gebate belangen afdoende vast te stellen.

6.5.15.3 In de tweede plaats gaat verweerder er in zijn afweging zonder
motivering van uit dat handhavingsmaatregelen tegen ISLA en/of CUC steeds
zullen leiden tot gehele of gedeeltelijke stillegging van een van deze of beide
ondernemingen. Verweerder heeft nagelaten onderzoek te doen naar de aard en
omvang van de door SMOC gestelde overtredingen. Daarmee is evenmin
vasigesteld op welke wijze die kunnen worden beéindigd. Aldus staat geenszins
vast dat beéindiging van de overtredingen slechts door middel van gehele of
gedeeltelijke stillegging zal kunnen plaatsvinden. Verweerder heeft zich evenmin
van algemene (technische) informatie voorzien waaruit de juistheid van dat
standpunt blijkt. Daarnaast is niet gebleken dat verweerder heeft onderzocht of
(een deel van) de overtredingen niet ongedaan kan of kunnen worden gemaakt
binnen een de door haar op grond van het tweede lid van artikel 36 van de

Hinderverordening vast te stellan begunstigingstermijn.

6.5.16 Gelet op het varenstaande ziet het Gerecht geen grond de rechtsgevolgen
van de vernietigde beschikking in stand te laten. Het Gerecht zal daarom

bepalen dat verweerder binnen drie maa nden na heden een nieuwe beschikking
op het verzoek van eiseres dient te nemen, met inachtneming van het

vorenstaande.
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7. Proceskostenveroordeling

7.1 Er is aanleiding verweerder te veroordelen in de door eiseres gemaakte
proceskosten. Het beroepschrift is ingediend door de voorzitter van eiseres. In
verband met de indiening daarvan zijn dus geen kosten voor beroepsmatig
verleende bijstand in de zin van het Besluit Proceskosten Bestuursrecht

gemaakt.

7.2 Namens eiseres is bij het getuigenverhoor en ter zitting mede de
gemachtigde opgetreden Daarvoor zal het Gerecht op grond van evengenoemd
Besluit toekennen een bedrag van Naf. 21 00,= (eenentwintighonderd
Nederlands Antilliaanse guldens), te weten 0,5 punt voor het bijwonen van het
getuigenverhoor, 1 punt voor het verschijnen ter zitting, waarde per punt Naf.

700,=, wegingsfactor 2.

7.3 Voorts zal het Gerecht verweerder gelasten het door eiseres gestorte
griffierecht ad. Naf. 150,= (honderdvijftig Nederlands Antilliaanse guldens)te

vergoeden.

7.4 Voor een veroordeling van verweerder in de kosten van de derde
belanghebbende Stichting humanitaire zorg als mede in het gelijk gestelde partij
is reeds daarom geen aanleiding nu deze partij gedurende deze procedure geen
gebruik heeft gemaakt van beroepsmatig verleende rechtsbijstand terwijl
evenmin is gesteld dat andere voor vergoeding in aanmerking komende kosten

zijn gemaakt.
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8. Beslissing

Het Gerecht in eerste aanleg van de Nederlandse Antillen,

-verklaart het beroep ongegrond voorzover zich dat richt tegen het niet
toepassen van bestuursdwang naar aanleiding van het catcracker-incident van
mei 2004;

-verkiaart het beroep voor het overige gegrond;

-vernietigt de bestreden beschikking in zoverre;
-bepaalt dat verweerder binnen drie maanden na heden een nieuwe beschikking

op het verzoek van eiseres dient te nemen met inachtneming van het

voranstaande;

-bepaalt dat verweerder de proceskosten van eiseres groot Naf. 2100,=
(eenentwintighonderd Nederlands Antilliaanse guldens) zal vergoeden;
-bepaalt dat verweerder het door eiseres gestorte griffierecht ad Naf. 150,=
(honderdvijitig Nederlands Antilliaanse guldens) zal vergoeden.

Aldus vastgesteld door mr. J.Th. Drop, rechter in het Gerecht, op Curagao en
uitgesproken in het openbaar op 19 juli 2008, in tegenwoordigheid van de griffier.

e m A \/Y\cotCJathta, wg Bﬂ : DIOP
Voor afschrift

bi gsplhats Curagao.

e Asnleg,

T:cen deze teshissing slaal Poger beroep vpen binnen zes weken ra de dag van verzending
van ceze uitspraak. Zie hcafdstuk 5 van de LAR.
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University of South Florida

4202 E. Fowler Avenue, CGS 401
Tampa, FL 33620

U.S.A.

Attn: Dr. Ralph Wiicox
Provost & Executive Vice President
of Academic Affairs

EMMASTAD, October 25, 2016

Reference: ~ Graduate thesis “Assessment of public health risks associated with
petrochemical emissions surrounding an oil refinery by Mrs. Erin L.
Pulster.

Dear Dr. Wilcox,

Refineria Isla Curagao B.V. (“Isla”) took notice of a graduate thesis that
was published in the local and international news media submitted by Mrs. Erin L. Pulster
in 2015 to the Department of Environmental and Occupational Health of the University of
South Florida, as requirement for the degree of Doctor of Philosophy.

The above-mentioned thesis relates to the refinery located in Curagao
which is operated by Isla.

First and foremost Isla would like to state that our company was never
approached in any manner, shape or form for comments nor was offered the opportunity
to comment on the information used in the thesis by Mrs. Pulster. Application of the
cooperative principle would have been appropriate given the circumstances and would
have enhanced the thesis considerably and could have prevented the current regretful turn
of events.

PRM001-251016/sm-r
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University of South Florida
Attn: Dr. Ralph Wilcox

The main reason for addressing this letter to your institution is that the
thesis of Mrs. Pulster contains incorrect data which results in incorrect conclusions.
Amongst other the thesis contains verifiable inaccuracies, the measured data for various
substances were mixed up and inaccurate assumptions were made thereby, leading to
utterly erroneous interpretations and/or conclusions. The enclosed list provides an
overview of the most salient errors in the thesis.

These erroneous interpretations and conclusions were used by third parties
to give our refinery and the island of Curagao an extremely negative publicity. The
conclusions of the thesis could be used as a basis for judicial claims against Isla since it
supports the allegation that the refinery is violating environmental and health norms.

Although Isla understands this was completely out of your control, the fact
is that the conclusions of the thesis with which Mrs. Pulster obtained her PhD at the
University of South Florida were used in the international media to not only slander the
Isla refinery as already mentioned above, but was also used to create a negative image
and subsequent negative impact on the tourism of our beautiful island Curacao.

As a result Isla was forced to react on this issue in the Curagao media.

We trust that your institution will take the appropriate measures in order to
correct the consequences arising out of the incorrectness of the thesis of Mrs. Pulster in an
effort to limit as much as possible the damage that it has caused and still may cause to Isla
and the Curagao refinery.

Yours faijthﬁJI}y,
REFINERIA ISL/A' CURACAO B.V.

//
£/

V4
ﬁ/é’lﬂ)ﬁ’l_*: e —
Henri Cornelia
Public Relations Manager

Attchm.: Appendix

Email: hcornelia@refineriaisla.com

Cc.  Ministry of General Affairs of the Government of Curagao
Ministry of Health and Environment of the Government of Curagcao
Ministry of Tourism and Economic Affairs of the Government of Curagao
Mrs. Erin L. Pulster (elpulster@hotmail.com)

PRMO001-251016/sm-r




APPENDIX

The following is a first highlight of the issues that are incorrect in the graduate thesis of Mrs.
Pulster. Some issues are general and apply to the thesis as a whole and some issues are

page referenced.

1. Mrs. Pulster erroneously uses Ambient Air Quality (AAQ) monitoring measurements
(the Kas Chikitu and Beth Chaim station data, downloaded from
www luchtmetingencuracao.org) and attributes the measured data to a single source,
a single company, namely the refinery. in doing so she completely ignores the fact
that the data measured is the result of the contribution of several (industrial)
emitters. It is a fact of public knowledge that there are amongst other 4 power
generating companies upwind of these monitoring stations that generate power
using high to medium Sulfur containing fossil fuels. The reason to instali the two
Governments owned Ambient Air monitoring stations at their current location was
and still is to determine pollutant concentrations at Ground Level cq. Ambient Air, in
relation to the entire Schottegat industrial area. This is in order to provide the local
Government with information to establish a framework of attainment and non-
attainment areas to further monitor the local Ambient Air Quality. A translation from
the relevant site http://www.luchtmetingencuracao.org/informatie.aspx explicitly

indicates the preceding:
“...The location of the monitoring stations is carefully chosen:
- Location Beth Chaim is situated on the edge of the Schottegat-industrial area
(highlighted by Isla for purposes of this attachment).”
- “..The measurements of this station [= Beth Chaim — added by Isla] serves to
check the air quality at the location Beth Chaim to the air quality standards
(addition and highlights by Isla for purposes of this attachment)...”

2. On page 2, Mrs. Pulster explains the reasoning to primarily focus on PM 10, SO, and
PAH “...as a result of refinery emissions.” In the thesis however, as indicated under
point 1, Mrs. Pulster continues to use AAQ measurements which include the
contribution of several companies and other sources in the entire Schottegat industrial
area in order to get to values that she attributes to only one of the contributors.
Consequently the result obtained is incorrect and has no scientific value.

3. Inthe “Abstract” and on page 15 Mrs. Pulster presents the reasoning for choosing the
Isla as the only refinery for the thesis. The reasoning, as it is stated in the thesis, is not
well founded and not transparent. With 97 refineries in the Wider Caribbean Region
(WCR) it is emblematic that only one (1), the Curagao refinery operated by Isla, is
chosen (CEP Technical Report No. 33 Page 22 TABLE 7. Number of oil refineries and oil
refining capacity in countries of the Wider Caribbean Region).

http://www.cep unep org/publications-and-resources/technical-reports/technical

reports
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4. On page 15 an allegation is made that the Curacao refinery was considered obsolete in
the mid-1980’s. No reference is provided for this tendentious allegation. In a thesis it is
normal to provide at least one source for such a relevant statement; if no source is
provided then it will be merely a personal opinion of the writer which has no academic
value,

5. On page 15 the name-plate throughput used of 335,000 bpd is quoted from the PDVSA
website. If Mrs. Pulster had carried out a relatively simple verification at for example
several local reputable entities and/or publicly accessible information, she would have
known that for many years the throughput has been much lower. It is not unusual for
refineries to operate below their name-plate capacity, as a matter of fact it is more the
rule than the exception. Mrs. Pulster attempts to link elevated AAQ measurements
with a high throughput of the Isla Refinery. The attempt is factually wrong on two
fronts: a). AAQ measurements are contributed to by several companies and other
sources in the entire Schottegat Industrial area (see under point 1) and b). The actual
refinery throughput is below the name-plate value. Sound caution and a little more
verification is expected for a graduate thesis. Since no verification was carried out, the
link based on a capacity of 335,000 bpd is incorrect and give a wrong image of the
Curacao refinery and its operator.

6. On page 15 an allegation is made that the refinery has not been able or required to
comply with environmental standards and permits. The reference for this allegation is
an article from the Dutch Caribbean Legal Portal website,
www . dutchcaribbeanlegalportal.com. The article itself was originally published in a
local newspaper and written by SMOC, a pressure group that is adamantly against the
refinery. The allegation made in the thesis is as such based on highly biased
information and in short, also completely incorrect information. For an academic
thesis it is expected that the writer consults various sources and verifies the
correctness of the information before making statements that can harm the interest of
third parties. From the annual reports submitted by !sla to the environmental
authorities of Curagao as well as from several civil litigations notably of SMOC against
Isla, Mrs. Pulster could have obtained the correct information, namely that Isla does
comply with the norms established in its nuisance license. In a judgment of the Court
of Appeal of January 12, 2010 the Court ruled that isla cannot be obliged to stop the
exceeding of the AAQ by all contributors but can only be obliged to limit her own
contribution. The Court found no grounds to impose a penalty on Isla based on Isla’s
contribution for the past years. Subsequently, in June 2015 a court appointed expert,
the Dutch StAB concluded after an extensive investigation that the contribution of Isla
in 2013 did not exceed the annual SO2 norm and in August 2016 the 2 court appointed
Dutch experts, STAB and TNO, concluded that for 2014 also Isla did not exceed the
norm as per the court ruling of January 12, 2010.

Furthermore, if Mrs. Puister had approached Isla, being the subject of her thesis, she
would not have arrived at this incorrect and very damaging statement since Isla would
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have directed her to independent sources that would have enabled her to arrive at the
correct conclusions based on the correct facts. By relying on a single source, without
questioning the motives and neutrality of this source, the thesis has a statement that
is contrary to the facts.

7. On page 16 reference is made to 2007 Ambient Air measurements. The Isla Refinery
report referenced, specifically states that the report is for “Ground Level
Concentration Ambient Air Quality”. Mrs. Pulster however, again makes the link to the
refinery as sole source for the measured concentrations. Measured Ambient Air
concentrations are contributed to by several companies and other sources in the
entire Schottegat industrial area. See point 1.

8. On page 16 Mrs. Pulster refers to a 2009 court ruling involving the Isla Refinery
without providing a source. On http://www.gemhofvanjustitie.org/ a complete

overview of all environmental litigation involving the refinery and SMOC can be found.
For an academic thesis it is expected that the writer consults reputable sources and/or
verifies the correctness of the information. Once again, if Mrs. Pulster had approached
Isla, being the subject of her thesis, Isla would have directed her to independent
sources that would have enabled her to arrive at the correct use of the legal
proceedings. By not relying on a reputable source, not conducting a more in-depth
investigation and not questioning the motives and neutrality of a biased source, the
thesis has a statement that is contrary to the facts.

9. On page 16 Mrs. Pulster refers to “...Anecdotal information ... and ...personal
communication...inferring that the refinery insists the adverse health effects are caused
from heavy motor traffic emissions....”, without any verifiable source reference. For an
academic thesis it is expected that the writer consults reputable sources and verifies
the correctness of the information.

10. On page 16 Mrs. Pulster states that, “..The major unresolved dispute in Curagao is
whether the petrochemical emissions are solely due to motor vehicle emissions or
whether the major contribution comes from one of the largest oil refineries in the WCR,
Isla Refinerid [95]....”. The sources indicated in footnote 950f the thesis were reviewed
https://www.itweedekamer.nl/downlcads/document ?id=490c7474-9588-4713-8¢69-
fOad160751fb&title=Evaluatierapport%20Natuur-
%20en%20milieubeleidsplan%20Nederlandse%20Antillen%202004-2007%20.pdf and
absolutely no statement or claim to that effect was found. Moreover, in the entire
course of the litigation mentioned under point 6 involving the Isla refinery_this
“...major unresolved dispute in Curagao...” this “dispute” is nowhere to be found.

http://www.gemhofvanjustitie.org/

11. On page 18 point 2, Mrs. Pulster states that one of the primary study objective is to
“...Evaluate measured levels of inhalable particulate matter (PM10) and sulfur dioxide
(50.) from refinery operations...”. (highlighted by Isla for purposes of this attachment)
In the thesis however, Ambient Air measured levels for PM10 and SO, are used
originating from amongst others several companies and other sources operating in the
entire Schottegat Industrial area. See under point 1.
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12. On page 21 Mrs. Pulster states: ”... The majority of the population (>130,000) resides
in Willemstad which is home to the Isla Refineria....” (highlighted by Isla for purposes
of this attachment). The aforementioned is incorrect. The refinery is not situated in
Willemstad. Willemstad is the capital of Curacao. Furthermore, if, according to Mrs.
Pulster, more than 130,000 people were to reside in Willemstad, the remainder of
Curagao would practically be uninhabited. This is factually incorrect. Mrs. Pulster
attempt to geographically link the majority of the local population specifically with the
Isla Refinery. The local Central Bureau of Statistics in its population profiles uses 65
Geozones for its population data, not the concept of “Willemstad”. Based on
geographic distribution of said Geozones and population per Geozone, the statement
that >130,000 residents are residing next to the refinery is factually incorrect and
misleading. Only 7% of the total population of 150563 residents reside in areas next to
the refinery. http://www.cbs.cw/website/statistical-information 229/item/geozone-
amp:-neighbourhood-characteristics_140 html

13. On page 28 Mrs. Pulster correctly describes the “Criteria Air Pollutant Local Monitoring
Stations” even to the point that she indicates the location of the Beth Chaim station
“... downwind of the Schottegat industrial area...” but then adds “...of the
refinery...”.(highlighted by Isla for purposes of this attachment). The addition seems
arbitrary, is a distortion of the facts and has no place in an academic thesis.

http://www.luchtmetingencuracao.org/informatie.aspx

14, Pages 44 — 59 comprising Chapter 3 “INHALABLE PARTICULATE MATTER”:
As mentioned under points 1, 2, 7 and 11, Mrs. Pulster erroneously uses Ambient Air
measurements and attributes the measured data to a single source namely the Isla
Refinery. In Chapter Three however, an additional error is made to the one already
mentioned. Mrs. Pulster uses the SO, measurements from the Kas Chikitu Monitoring
station as being PM10 measurements for the years 2010, 2011, 2012, 2013 and 2014.
As stated on the website http://www.luchtmetingencuracao.org/DownloadPage aspy,
the correct PM10 and SO, data can be compared to the figures used by Mrs. Pulster
clearly showing the error. Incidentally the correct PM10 figures average 40ug/m3 over
the years. This concentration is in line with the European Commission Guidelines, as
cited by Mrs. Pulster on page 45. Based on this serous error, the conclusion of the
thesis that Isla exceeds the PM10 norm is wrong and must be corrected since this
negatively affects the image of the refinery and may be used as a basis to claim Isla.

Based on the above all statements, assumptions and conclusions made as to PM10 in
the thesis with regards to the Isla Refinery are incorrect.

15. On page 45 Mrs. Pulster misinterprets the local requirements for particulates. The
local particulate AAQ requirements are based on Total Suspended Particulates (TSP)
and not PM10. See Article 6.3 Ambient Air Quality Standards.
http://www.luchtmetingencuracao.org/pool/5/documents/Attachment%20f pdf
For completeness sake it is essential to restate that all particulate measurements
(PM10 and TSP) performed by the AAQ stations and posted on
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htip://www luchtmetingencuracao org, are from the several companies and other
sources in entire Schottegat Industrial area and not only from the refinery.

16. Page 60 — 76 comprising Chapter 4 “SULFUR DIOXIDE”:
As mentioned under points 1, 2, 7, 11 and 14 Mrs. Pulster erroneously uses Ambient
Air measurements and attributes the measured data to a single source namely the Isla
Refinery.

Based on the above all statements, assumptions and conclusions made in this thesis
as to SO2 in relation to the Isla Refinery, are incorrect.

17. On page 92, 126 and 156 Mrs. Pulster links the 60% incidence of Asthma/chronic
bronchitis/CARA for children 0-14 to the Refinery. The title of the thesis specifically
states:"Assessment...Surrounding an Oil Refinery” (highlighted by Isla for purposes of
this attachment). The Isla Refinery requested data from the Central Bureau of Statistics
Curagao based on the same Census 2011. Based on the Census 2011 data, no
association as made by Mrs. Pulster can be made, on the contrary, the association is
completely unfounded and not supported by the data. According to he Census 2011,
only 6.5% of children 0-14 years suffer from asthma and not 60% as alleged by Mrs.
Pulster. The findings of the census are shown in the table below which is an extract of
the table that is published on the site of the Central Bureau of Statistics Curagao.
http://www.chs.cw/.

[Age] 0-14 15-24 25-44 45-64 65+ Total
COPD/fastma | 6,5[%] 5,8[%] 4,5[%] 3,4{%]} 2,9{%] 4,6[%])
COPD/astma 1.925 1.132 1.670 1.525 607 6.859

More professionality and more accuracy is expected for a graduate thesis. The conclusion
that 60% of children of Curagao suffer from asthma is based on wrong use of the numbers of
the Census and is therefore completely wrong. To attribute this percentage to the refinery is
even worse and must be corrected since this causes irreparable damage to the image of the
refinery and may be used as a basis to claim Isla.
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GoBIERNU DI KORSOU

KOMUNIKADO PA PRENSA

Fecha Account Manager Email Nr.

10 november 2015 Jair Goncalves jair.goncalves@gobiernu.cw 000

Minister Whiteman a risibi ekspertonan di GGD Amsterdam i
RIVM na su ofisina

Willemstad — Ministerio di Salubridat, Medio Ambiente i Naturalesa a hasi
petishon na GGD Amsterdam pa eksplora i midi viabilidat pa hasi un
investigashon di posibel efektonan riba salti a konsekuensha di emishon for di
area industrial di Schottegat. GGD Amsterdam lo ehekuta e estudio aki den
koperashon ku RIVM (Nederlandse Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu) i IRAS (Institute of Risk Assesment Studies) di Universidat di Utrecht.

Kehonan relashona ku salu por keda okashonéa pa diferente faktor. Emishon
industrial por ta unu di e faktornan aki. Ta sumamente komplika pa determina
kousa di sierto kehonan di sall. P’esei ta bon pa di antemano wak a fondo ku
ta viabel un investigashon asina ku lo por produsi resultadonan konfiabel.

Nicole Nijhuis di GGD Amsterdam i Werner Hagens di RIVM komo
representantenan di e kombinashon di investigashon e siman aki ta na
Korsou pa mira ku ta faktibel hasi un investigashon di salt konfiabel. E
personanan aki a papia ku diferente grupo manera; dokternan di kas,
schoolbestuur, algun organisashon ambiental i kolaboradénan di Ministerio di
Salubridat, ku ta gruponan ku por tin informashon esensial pa realisd nan
tarea. Entretantu ya a entrega un relato intermedio na Minister Whiteman.

Riba potret drpd; , Minister dr. Bernard Whiteman, Werner Hagens (RIVM),
Nicole Nijhuis (GGD Amsterdam) i Epidemiologo Isaac “Izzy” Gerstenbluth.
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10 novémber 2015 Jair Goncalves jair.goncalves@gobiernu.cw 000

Onderzoekers van GGD Amsterdam en RIVM op bezoek bij
Minister Whiteman

Willemstad — Het Ministerie van Gezondheid, Milieu en Natuur heeft de GGD
Amsterdam gevraagd om een verkenning op het eiland it te voeren naar de
haalbaarheid van een onderzoek naar de mogelijke gezondheidseffecten van
de uitstoot van het industriegebied Schottegat. De GGD Amsterdam voert
deze studie uit met medewerking van het Nederlandse Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en het Institute of Risk Assesment Studies
(IRAS) van de Universiteit Utrecht.

Gezondheidsklachten kunnen veroorzaakt worden door verschillende
factoren. Industriéle uitstoot is daar een van. Het is gecompliceerd om de
oorzaak van bepaalde gezondheidsklachten vast te stellen. Daarom is het
zinvol om vooraf grondig na te gaan of het haalbaar is om een onderzoek uit
te voeren wat betrouwbare resultaten op kan leveren.

Nicole Nijhuis (GGD Amsterdam) en Werner Hagens (RIVM) zijn als
vertegenwoordiging van deze onderzoekscombinatie deze week aanwezig op
Curacao om na te gaan of een betrouwbaar gezondheidsonderzoek
uitvoerbaar is. Zij hebben daarom gesprekken gevoerd met verschillende
partijen, waaronder huisartsen, schoolbesturen, enkele milieuorganisaties en
medewerkers van het ministerie van GMN die essentiéle informatie hebben
om deze beoordeling uit te kunnen voeren. Er is tussentijds verslag
uitgebracht aan Minister van GMN dr. Bernard Whiteman.

Foto vinr; Minister dr. Bernard Whiteman, Werner Hagens (RIVM), Nicole
Nijhuis (GGD Amsterdam) en Epidemioloog Isaac “Izzy” Gerstenbluth.

T

Komunikashon i Informashon
Breedestraat 39C (Punda) | T. 433-3100 | F. 433-3101 | Email: info.gobiemu@curacao-gov.an | www.gobiernu.an



GOBIERNU DI KOrRSOU

KOMUNIKADO PA PRENSA

Fechn Account Manager Email Nr.

28 oktober 2016 Jair Goncalves jair.goncalves@gobiernu.cw 000

Start inspekshon Isla, CRU en Aqualectra

Willemstad — Riba 27 di oktober 2016 a tuma luga e komienso ofisial di un
inspekshon, den forma di un ouditoria tékniko i ambiental, di Refineria Isla,
Curagao Refinery Utilities i Aqualectra. Minister di Salubridat, Medio Ambiente
i Naturalesa, sr. Siegfried Victorina, a presidi e ‘kick-off meeting’ entre
Inspekshon di Salubridat Publiko i representantenan di e kompania ya
menshona. E inspekshon di e kompanianan aki den e area industrial di
Schottegat ta enfoka riba e evaluashon di e instalashonnan, e proseso i
kondishonnan operashonal i e maneho empresarial den relashon ku emishon
di supstansianan ku ta polushona i/of ta dafiino pa e medio ambiente.

Relashona ku e inspekshon aki, e team di e Inspektor di Medioambiente i
Naturalesa lo keda reenforsa temporalmente pa ekspertonan eksterno di e
kompania Fluor. E kompania aki di origen Merikano tin renombre
internashonal i ta disponé di ekspertisio riba tereno di refinerianan i
prosesonan di refinashon.

Pa komplementa e inspekshon e kompania Fluor ademas lo bini ku
rekomendashonnan pa medidanan, ku enfoke riba e término kértiku, pa
minimalisa e emishon di supstansianan dafiino i/0f ku ta kousa moléster.
Konforme e plan aktual e promé resultadonan lo ta disponibel den kabamentu
di 2016. Ta bon pa menshond ku e inspekshon aki ta para 16s di e
diskushonnan ku aktualmente ta andando enkuanto futuro di e refineria riba
término largu.

Riba potrét, Inspektor di Medio Ambiente i Naturalesa i un representante di
departamentu di Maneho di Medio Ambiente i Naturalesa (4ntes Milieudienst)
den kompania di representantenan di e tres kompanianan.
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28 oktober 2016 Jair Goncalves jair.goncalves@gobiernu.cw 000

Start inspectie Isla, CRU en Aqualectra

Willemstad — Op 27 oktober 2016 heeft de formele start plaatsgevonden van
een inspectie, in de vorm van een technische en milieukundige audit, van de
Isla, de Curagao Refinery Utilities en Aqualectra. De Minister van
Gezondheid, Milieu en Natuur, de heer Victorina, zat een kick-off meeting
voor tussen de Inspectie voor de Volksgezondheid en vertegenwoordigers
van de eerdergenoemde bedrijven. De inspectie van deze bedrijven in het
Schottegatgebied is gericht op het beoordelen van de installaties, de
operationele processen en condities en de bedrijffsvoering in relatie tot de
uitstoot van milieuvervuilende en/of schadelijke stoffen.

Het team van de Inspecteur Milieu en Natuur wordt voor deze inspectie
tildelijk versterkt door externe deskundigen van het bedrijff Fluor. Dit van
oorsprong Amerikaans bedrijff is internationaal gerenommeerd en heeft
uitgebreide expertise op het terrein van raffinaderijen en raffinageprocessen.

In aanvulling op de inspectie zal het bedrijf Fluor ook aanbevelingen doen
voor maatregelen, met de nadruk op korte termijn, ter verminderen van de
uitstoot van schadelijke en overlast gevende stoffen. Volgens de huidige
planning zullen de eerste resultaten eind 2016 beschikbaar zijn. Deze
inspectie staat overigens los van de discussies die momenteel gaande zijn
over de toekomst van de raffinaderij op de lange termijn.

Foto: Inspecteur Milieu en Natuur en een medewerker van de dienst Milieu en
Natuurbeheer (voorheen Milieudienst) samen met vertegenwoordigers van de
drie bedrijven.
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21 mart 2017 Jair Goncalves jair.goncalves@gobiernu.cw 000

Katalist for di planta Cat Cracker ta okashona moléster na
diferente bario

Willemstad - Ministerio di Salubridat, Medio Ambiente i Naturalesa ta
partisipa ku Refineria Isla a eksperensia pérdida di katalist durante proseso di
start e planta Cat Cracker. Esaki a tuma luga alrededor di 4:30 djamars
mainta i a kousa moléster den diferente bario pabou di area industrial di
Schottegat. Durante tur proseso di start Cat Cracker ta surgi pérdida chikitu di
katalist, pero e biaha aki e pérdida tabata mas ku normal.

Refineria Isla despues di a risibi kehonan a méldu departamentu di Medio
Ambiente i Naturalesa ku na su turno a kuminsa rapidamente pa hasi
tramitenan nesesario pa hasi su propio investigashon. Entre tantu ya a
kolekta algun muestra riba tereno di Isla i tambe na un di e barionan mas
afekta. E muestranan lo keda manda pa un laboratorio na Hulanda pa analisa
i wak ku tin otro supstanshanan den e katalist.

Komo e tempu di eksposishon tabata kortiku esaki a redusi tambe e posibel
riesgo pa sall di habitantenan den barionan afekta. Aunke semper por tin
hendenan ku ta eksperensha por ehémpel iritashon di wowo i kutis durante e
eksposishon kortiku aki tambe. E partikulanan di e katalist ta di tal grandura
ku esaki no por penetra bai te den profundidat di € pulmon i okashona dafio.

Ministerio di Salubridat, Medio Ambiente i Naturalesa lo sigui monitoria e
situashon i lo informa komunidat momentu ku esaki ta nesesario. Refineria
Isla tambe lo tuma medidanan nesesario pa redusi posibel eskape di katalist
te na un minimo. Katalist ta un supstansha ku ta keda uzé den industria petro
kimiko pa aselera prosesonan kimiko. Den e kaso aki e katalist ta un puiru fini
ku ta keda uza den Cat Cracker durante proseso pa produsi gasolin.

Por kita e katalist for di kualke superfisie dor di simplemente spuit’é ku awa.
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